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Fundusz solecki a integracja 1
wspolpraca w srodowiskach
wiejskich.

Przypadek Gminy Stawa

1. Wstep

Konstytucyjnie zapisana zasada pomocniczosci odnosi si¢ do wielu aspektéw zycia spo-
teczno-gospodarczego. Mozna takze 1 nalezy ja stosowa¢ odnosnie wspoélpracy na najnizszym
szczeblu aktywnosci obywatelskiej w gminie, w szczegdlnosci w jej jednostkach pomocniczych.
Ustawodawca zapisami ustawy o samorzadzie gminnym! dat mozliwo$¢ wspélnocie samorza-
dowej tworzenia jednostek pomocniczych. Wséréd wskazanych jednostek mozemy znalez¢
m.in.: sofectwa oraz dzielnice 1 osiedla. Jednakze to wiasnie sotectwa stanowia szczegdlny
punk zainteresowania, co do zasadnosci wyodrebnienia dla nich okreslonych $srodkéw finan-
sowych. Stad tez ustawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy o funduszu soteckim? pod-
kreslit, ze ,,wybdr taki (sotectw na terenach wiejskich) podyktowany jest faktem, 12 sotectwa - w odriz-
nieniu od dzielnic/osiedli - jako pokrywajacy sig, co do zasady z lokalng sieciq osadniczq (wsiami), reprezen-
tujg dobrze okreslong wspilnote interesow ich mieszkaricow wynikajacq ze wspolne tradyei historyczne. W
dalszym zdaniu dodaje si¢, ze interesy te - ze wzgledu na swojq skalg - sq czesto mozliwe do zaspokojenia
na poziomie mizszym niz poziom gminy.

Zadania jednostek pomocniczych sa okreslone w ich statutach. To, co jest wspolne dla
wszystkich sofectw, to ogolne zapisy, co do zapewnienia udziatu mieszkancow w rozpatrywa-

niu spraw dotyczacych ich miejsca zamieszkania, dbatosci o zaspokajanie potrzeb mieszkan-

art. 5, Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 . Nr 32 poz. 191 ze zm.)

%2 Uzasadnienie do projektu ustawy o funduszu soteckim i zasadach wykonywania nicktorych zadan sotectw
http://radalegislacyjna.gov.pl/sites/default/files/ dokumenty/projekt_ustawy_209.pdf [dostep: 10.06.2016 r.]



cow sofectwa, oraz petnienia funkcji organizacyjnej wobec spoteczenstwa wsi. Tak tylko okre-
Slony wachlarz zadan sofectw wymaga, aby cho¢ w czesci mogly one by¢ samodzielnie finan-
sowane. Bez funduszu soteckiego dysponowanie $rodkami finansowymi przez sotectwa byto
uzaleznione od dobrej woli wiadz gminy. Doprowadzato to, w niektérych przypadkach, do
,kupowania” mieszkanicow poszczegoélnych wsi w sytuacji koniecznosci uzyskania poparcia
wyborczego. Wydaje si¢, ze przeznaczenie okreslonej kwoty $rodkéw finansowych na wypet-
nianie powierzonych sotectwom zadan zwickszy ich aktywnos¢ spoteczng oraz wyzwoli inicja-
tywy obywatelskie, bez koniecznosci dostosowywania si¢ do lokalnych uwarunkowan politycz-
nych. Jak zauwazaja autorzy poradnika o funduszu soteckim? z pewnoscig fundusz sotecki nie roz-
wigze wszystkich probleméw sofectwa, ale jest szansq dla kazdego z sotectw, dobrym punktem wyjscia do
wspdlney dyskusyi v organizowania sig wokdt waznych dla nich spraw. Oczekuje si¢ rowniez, ze poprzez
realng mozliwo$¢ wplywania mieszkancéow danego sotectwa na kierunki wydatkowania przy-
znanych $rodkow w ramach funduszu soteckiego, zwigkszy si¢ gospodarnosé 1 racjonalnosé
tych wydatkow oraz wyzwolg si¢ faktycznie prorozwojowe dziatania podnoszace komfort zycia
na danej wsi. Przy tak postawionej tezie przyjeto nastgpujace pytania badawcze: Czy w miarg
uruchamiania w kolegmnych latach funduszu soteckiego zmiemia sig charakter wydatkéw z prokonsumpcyjnych na
prorozwojowe? oraz Czy zwigksza sig integragja Srodowisk wieiskich na rzecz rozdysponowania srodkiw w
ramach funduszu soteckiego? Poprzez analize przypadku funkcjonowania funduszu soteckiego w
Gminie Stawa w latach 2011-2015 oraz analiz¢ kierunkow wydatkowania srodkéw postarano

si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytania badawcze oraz zweryfikowac postawiona wczeséniej teze.

2. Fundusz sotecki w Gminie Slawa

Inicjatywa powotania funduszu soteckiego w Gminie Stawa zrodzita si¢ w 2010 roku.
Wtedy bowiem z inicjatywy Wojewody Lubuskiego, cz¢$¢ sottysow z Gminy Stawa uczestni-
czyto w konferencji pn. Fundusz Sofecki po roku funkcjonowania. Przyjeta przez Sejm w
2009 roku ustawa o funduszu soteckim* stworzyta realne mozliwosci dysponowania przez so-
tectwa wybrana czescia §rodkéw gminnych. W ustawie zapisano®, ze srodki funduszu przeznacza

sie na realizage przedsiewzied, kiore (...) sq zadamami wtasnymi gminy, stuzq poprawie warunkéw Zycia

3 Fundusz sotecki w pytaniach i odpowiedziach, Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich, wyd.
Trust for Civil Society in Qcmral and Fast(‘m Europe 2012 http:/ /www.maszglos.pl/wp-content/uploads/
i 5 ] [dostep: 13.06.2016 r.]

* Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420) p6zniej zmieniona
Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301) - w dalszej czesci bedzie powoty-
wanie si¢ na obowigzujaca ustawe

5 Tamze, art. 2 ust. 6


http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/fundusze_soleckie_publikacja_sllgo_funduszesoleckie_dj2h.pl_a4.pdf
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/fundusze_soleckie_publikacja_sllgo_funduszesoleckie_dj2h.pl_a4.pdf
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/fundusze_soleckie_publikacja_sllgo_funduszesoleckie_dj2h.pl_a4.pdf

mueszkaricow 1 sq zgodne ze strategiq rozwoju gnminy. Tak otwarty katalog dopuszczalnych kierunkow
wydatkowania §rodkow publicznych, z pewnoscia przyczynit si¢ do zainteresowania si¢ sotec-
tw realna mozliwoscia pozyskania jakichkolwiek srodkow na wtasne potrzeby. Z drugiej strony
okreslone ograniczenia moga stwarza¢ wiele problemoéw interpretacyjnych, co do faktyczne;j
mozliwo$ci dokonywania wydatkow na wtasne potrzeby sotectwa. Ten problem zostat juz za-
uwazony w pierwszym roku obowiazywania ustawy. Wedtug M.Paczochy® rozwiazania w ra-
mach funduszu soteckiego sa zbyt skomplikowane, procedura jest sformalizowana, wymagania sta-
wiane przedsi¢gwzigciom nieracjonalne, a pewne istolne sprawy zostaty catkowicie poza zakresem regu-
lagii. Pomimo tych watpliwosci w Gminie Stawa wszystkie sofectwa wyrazity giebokie zaintere-
sowanie zaistnieniem tego typu rozwigzania. Pomimo, ze wczesniejsze praktyki stosowane w
gminie, przyznawaly poszczegélnym sotectwom okreslone $rodki finansowe, to jednak byta to
raczej "umowna dzentelmenska", niz systemowe rozwiazanie. Przyjecie uchwaty Rady Miej-
skiej w Stawie’ o wyodrebnieniu funduszu soteckiego na 2011 r. zapoczatkowato nowy roz-
dziat w aktywnosci obywatelskiej 1 zwigkszylo zainteresowanie mieszkancéw witasna spotecz-
noscia.

W Gminie Stawa funkcjonuje 21 sotectw, w ktorych zamieszkuje prawie 70 % mieszkan-
cow calej gminy. Stad tez wazne stalo sig, zeby taka duza grupa mieszkancoéw gminy miata
faktyczne 1 bezposrednie prawo do zadecydowania o wltasnym terytorium. Jednak glebsza
analiza funkcjonowania funduszu soteckiego za lata 2011-2015 potwierdzi czy faktycznie tak
byto. W tabeli 1 przedstawiono przyznane $rodki dla poszczegoélnych sotectw w ramach fun-
duszu sofeckiego Gminy Stawa w latach 2011-2015. Jak mozna tatwo zauwazy¢ zréznicowa-
nie w wartosciach pomiedzy solectwami jest znaczne. Jest to wynikiem algorytmu przyjetego
w ustawie®, ktory w zasadniczej czesci opiera wysokosci o liczbe mieszkanicow danego sotec-
twa. Mozna réwniez zauwazyc¢, ze warto$¢ ogélem w poszczegoélnych latach takze rosnie. To
jest zalezne akurat od tzw. kwoty bazowej K} dla poszczegélnych gmin®. Kwota bazowa K w
ogdlnym ujeciu obliczana jest jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy (...)

oraz liczby mieszkancow gminy (...).

6 M.Paczocha, Fundusz sotecki jako narzedzie realizacji zadai gminy przez sofectwa, [w:] Finanse komunalne,

nr 7-8/2009, s. 5
7 Uchwata z dnia 25 marca 2010 roku o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie
8 art. 3 ustawy o funduszu soteckim ..., wyd. cyt.

9 Tamze, art. 3, ust. 1



Tabela 1. Przyznane $rodki finansowe w ramach funduszu soteckiego w Gminie Stawa w lata-

ch 2011-2015

Sotectwo 2011 2012 2013 2014 2015

Bagno 11 803,30 11 653,88 12 085,02 12 381,07 13 098,37
Ciosaniec 94 297,83 23 868,04 95 525,92 26 636,20 98 271,73
Droniki 10 419,66 10 337,21 10 817,57 11 490,12 11 866,34
Gola 12 706,91 12 634,37 13 381,95 14 040,07 14 913,98
Krgzkowo 19512,16 19 217,69 20 456,11 21 536,30 99 662,77
Krzepielow 26 458,60 926 277,26 27 677,65 28 848,20 30 411,56
Krzydfowiczki 6 014,60 9 272,68 9 785,92 9 923,29 10 472,21
Kuznica Glogowska 12 735,14 12 662,29 13 529,33 14 623,79 15 400,31
Lipinki 94 199,59 93 924,07 924 847,98 95 775,97 97 720,56
Lubiatéw 8 810,12 8 768,42 9 137,46 9 708,23 10 245,26
Lubogoszcz 921 404,08 22 635,42 24 405,85 26 298,25 14 978,83
Eupice 98 237,57 98 042,15 99 534,61 30 722,30 32 356,36
Nowe Stracze 8 555,98 8 488,28 8 960,60 9 278,12 9 953,46
Przybyszow 18 100,28 17 760,96 18 540,19 19 385,74 20 231,14
Radzyfi 17 563,77 17 845,00 19 041,28 20 153,80 21 560,43
Spokojna 10 222,00 10 113,10 10 611,24 11 090,74 11 833,92
Stare Stracze 41 848,07 41 741,06 44 419,82 30 722,30 32 421,70
$mieszkowo 17 987,33 18 013,09 19 070,75 20 215,25 21 625,28
Szreniawa 10 843,23 10 813,46 11 259,70 11 582,29 12 060,87
Tarnow Jezierny 9 346,63 9 188,64 9 785,92 10 291,96 10 893,69
Wi6blow 12 537,48 12 522,32 13 057,72 14 101,52 14 687,03
Razem 353 534,34 355 779,48 375 932,61 378 805,52 387 666,31

Zrédio: opracowanie wiasne

3. Udzial mieszkancow w podziale srodkow w ramach funduszu soleckiego

Podziat srodkéw w ramach funduszu soteckiego jest dokonywany przez samych miesz-
kancow podczas zebrania wiejskiego. To sami mieszkancy, na tym jednym zebraniu, moga

wypracowac¢ kompromis na co przeznaczyc¢, wyodr¢bniona w budzecie gminy, kwote srodkow



finansowych. Samo zebranie wiejskie jest poprzedzone informacja przekazana przez wojta/
burmistrza, co do wielkosci §rodkow finansowych bedacych do dyspozycji danego sotectwa w
kolejnym roku budzetowym. Wigc samo zebranie wiejskie ma stuzy¢ uzgodnieniu 1 wypraco-
waniu jednego stanowiska sofectwa, co do rozdysponowania §rodkéw funduszu. Na poczatku
wydawato si¢, ze wypracowanie tego stanowiska bedzie poprzedzone diugimi dyskusjami,
sprzeczkami pomigdzy poszczegélnymi mieszkancami, co do kierunku wydatkowania $rod-
kow publicznych. Doswiadczenia Gminy Stawa tego nie potwierdzaja. W wigkszo$ci przypad-
kow wniosek sktadany do Burmistrza byt podpisywany przez niewielka liczbe mieszkancow
bioracych udziat w zebraniu wiejskim. Tabela 2. pokazuje jaka czes¢ spotecznosci wiejskiej

uczestniczyta w zebraniu wiejskim ustalajacym przeznaczenie srodkow funduszu soteckiego.

Tabela 2. Procentowy udziat mieszkancow w podziale srodkéw w ramach funduszu soteckiego

w Gminie Stawa w latach 2011-2015 - srednia dla wszystkich sotectw

Zrédto: opracowanie wlasne

5,50%

4,75%

4,00%

Jak mozna zauwazy¢ odsetek mieszkancéw bioracych udziat w zebraniach wiejskich do-
tyczacych opracowania wniosku o podziat $srodkow w ramach funduszu sofeckiego jest nie-
wielki. W pierwszym roku ten odsetek byt najnizszy (5,6%). Rok kolejny, to na bazie euforii,
co do mozliwosci faktycznego zadecydowania o wlasnym solectwie, aktywno$¢ obywatelska
znacznie wzrosta (do 6,7%), zeby w kolejnych latach unormowac si¢ na pierwotnym pozio-

mie. W dalszej kolejnos$ci nalezy przyjrzec si¢ jak rozktada si¢ aktywnos¢ obywatelska w rama-



ch poszczegolnych sotectw. Wykres 2 przedstawia udzial procentowy mieszkancow poszcze-
go6lnych sotectw na zebraniach wiejskich w sprawie podziatu srodkéw w ramach funduszu so-

teckiego w latach 2011-2015.

Wykres 2. Procentowy udzial mieszkancow sotectw w zebraniach wiejskich w latach

2011-2015

Zrédio: opracowanie wlasne
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©® Nowe Stracze ® Przybyszow Radzyn ® Spokojna Stare Stracze Smieszkowo
Szreniawa ® Tarnow Jezierny Wroblow

Jak mozna odczytac¢ z wykresu 2. najwyzsza frekwencja byta w 2014 roku w sotectwie Ba-
gno (15,12% mieszkancoéw uczestniczylo w zebraniu wiejskim). Bagno jest stosunkowo nie-
wielkim sotectwem (201 mieszkancow), jednakze swiadomos¢ obywatelska tam jest stosunko-
wo wysoka. Sredni wskaznik uczestnictwa mieszkaficow Bagna w zebraniach wiejskich w lata-
ch 2011-2015 wynosit 11,45%. Stosunkowo wysoki §redni wskaznik za pie¢ lat (10,96%) zano-
towato sotectwo z Lubiatowa. Lubiatéw jest jednym z najmniejszych sotectw (124 mieszkan-
coéw), jednakze tam aktywnos$¢ mieszkancow utrzymuje si¢ w miar¢ na statym poziomie. Moze
dziwi¢ wskaznik najwigkszych sotectw: Stare Stracze (1320 mieszkancow), Lupice (817 miesz-
kancow) 1 Krzepieléw (747 mieszkancow). Te sotectwa odnotowaty najnizsze wskazniki fre-
kwencji (odpowiednio: 1,05% w 2014 r; 1,10% w 20111 r; 1,34 % w 2015 r.). Najwyzszy
wskaznik przyrostu mieszkancow uczestniczacych w zebraniach (pomiedzy pierwszym zebra-
niem w 2011 r. a zebraniem w 2015 r.) odnotowato sotectwo Nowe Stracze (w 2011 r. oprocz
sottysa nikt nie uczestniczyl, a w 2015 r. uczestniczylo 14 oséb co stanowi 13%

mieszkancow). Nowe Stracze jest najmniejszym sofectwem w gminie Stawa (108 mieszkan-




coéw). Odwrotna sytuacja miata miejsce w sotectwie Przybyszow, gdzie w 2011 roku udziat w

zebraniu wzigto 10,2% mieszkancow, natomiast w 2015 r. zaledwie 4,5% mieszkancow. Przy-

byszéw jest stosunkowo duzym sotectwem (440 mieszkancow). Wysoki wskaznik w pierwszym

roku mozna ttumaczy¢ ciekawoscia mieszkancow, co do tej formy partycypacji obywatelskiej.

Najbardziej niestabilny wskaznik udziatu mieszkancéw w zebraniach wiejskich byt w sotectwie

Lipinki gdzie 2011 r. frekwencja wyniosta 3,9%, w 2012 r. - 5,5%, w 2013 r. - 2,71%, w 2014

r. - 6,30%, w 2015 r. - 3,5%. Lipinki naleza do duzych sotectw (663 mieszkancow). Wysoki

wskaznik w 2014 r. mozna ttumaczy¢ okresem wyborczym (wybory samorzadowe 1 soltysow),

co moglo stanowi¢ element kampanii wyborczej.

Reasumujac frekwencje mieszkancow poszczegolnych sotectw w zebraniach wiejskich doty-

czacych podziatu srodkéow w ramach funduszu soteckiego mozna zauwazy¢ nast¢pujace pra-

widtowosci:

1. mate sotectwa na ogét sa lepiej zorganizowane 1 mieszkancy chetniej uczestniczyli w ze-
braniach wiejskich,

2. w matych sotectwach $wiadomo$¢ udzialu w zebraniach rosta w miar¢ kolejnych okresow
budzetowych,

3. duze sofectwa wykazuja na ogét mniejsze zainteresowanie uczestniczeniem w podziale
srodkéw funduszu soteckiego,

4. duze sotectwa potrafia si¢ zorganizowa¢ w okreslonych sytuacjach (patrz Lipinki, fupice).

4. Kierunki wydatkowania srodkoéw w ramach funduszu soteckiego

W tej czg¢ici pracy zostana wskazane kierunki wydatkowania $rodkow w ramach fun-
duszu soteckiego w Gminie Stawa w latach 2011-2015. Kierunki wydatkéw beda okreslone w
sposob zgodny z klasyfikacja budzetowa, ze szczegdtowoscia paragrafow klasyfikacji budzeto-
wej. Szczegolna uwage zwroct si¢ na podziat wydatkéw na wydatki biezace 1 wydatki majat-
kowe. Powszechnie uznaje si¢, ze to wydatki majatkowe sa wydatkami prorozwojowymi, po-
prawiajacymi jako$¢ zycia mieszkancow. Nalezy jednak zauwazyé, ze w miara rozwoju pol-
skiej demokracji, integracja §rodowisk wiejskich poprzez np. organizacje festynu wiejskiego
moze mie¢ wigkszy wymiar obywatelski niz jednorazowe wydatki majatkowe np. wyremonto-
wanie $wietlicy wiejskiej. Stad tez, nie zawsze ocena wynikajaca z udziatu wydatkow majat-
kowych w wydatkach ogétem musi oznaczac wigksza gospodarnosé. Pomimo tych watpliwosci
analiza kierunkéw wydatkowania $rodkéw funduszu sofeckiego bedzie ukierunkowana na
strukture wydatkow oraz zmiane¢ charakteru wydatkow. Mozna przyjaé zatozenie, ze decyzje

wydatkowe z przeznaczeniem S$rodkéw na wydatki miekkie (biezace) s3 podejmowane przy



wigkszej frekwencji. Natomiast cele inwestycyjne sa raczej realizowane przy niewielkiej ilo$ci
decydujacych.

W Gminie Stawa wspoétpraca sottysow uktada si¢ w sposoéb wzorowy. Zarejestrowane
w 2008 roku Stawskie Stowarzyszenie Soltysow organizuje cykliczne spotkania sottyséw, na
ktorych sa dyskutowane 1 omawiane problemy wystepujace w §rodowiskach wiejskich. Wspot-
praca w ramach stowarzyszenia byta prowadzona 3 lata przed pierwszym uruchomieniem
funduszu soteckiego w Gminie Stawa. Stowarzyszenie miato wypracowane zasady wspoipracy,
ktorych przejawem byta mozliwo$¢ otrzymania $rodkéw finansowych z budzetu gminy na or-
ganizacj¢ dozynek gminnych (kwota 30 tys. zi). Ustalona kolejnos¢ poszczegolnych sotectw
byta uzgodniona i przestrzegana. Po decyzjach o wyodre¢bnieniu w budzecie gminy srodkow
na fundusz sotecki, pewne zasady pozostaly. Do nich nalezy kwestia zabezpieczenia srodkow
finansowych przez kazde sotectwo na organizacje¢ dozynek gminnych. Stad tez w kwotach be-
dacych do dyspozycji poszczegolnych sotectw odpowiedni procent §rodkow jest przeznaczany
z imprez¢ wspolna dla wszystkich sotectw Gminy Stawa. W okresie 5 lat ta zasada byta
utrzymana 1 kazde (z matymi wyjatkami) sofectwa na zebraniach wiejskich przyjmuja wyod-
rebnienie okreslonej kwoty na organizacj¢ imprezy wspolnej. Jest to corocznie okreslona pro-

centowo wartos¢ (wynoszaca w 2015 r. - 7,6% przyznanych srodkow) (tab. 2).

Fundusz wspoélny oraz Fundusz rezerwa sa to okreslone wartosci, ktore na zebraniach wiejski-
ch sa zabezpieczane (pierwszy fundusz to gminne dozynki, drugi fundusz to $rodki na utrzy-
manie §wietlic wiejskich lub na cele nieokreslone). Na mocy wczesniejszych porozumien po-
mi¢dzy Burmistrzem Stawy, a Stowarzyszeniem Stawskich Sottyséw zostal wypracowany plan
inwestycyjny uwzgledniajacy budowe, modernizacj¢ lub remont $wietlic wiejskich w kazdym
sotectwie. W Gminie Stawa, z matymi wyjatkami, wszystkie sotectwa maja do dyspozycji Swie-
tlicg wiejska lub dom kultury. Poza domami kultury, $wietlicami wiejskimi opiekuja si¢ sottysi z
rada sotecka. Stad tez, wypracowane stanowisko stowarzyszenia uznalo za zasadne zabezpie-
czenie srodkow finansowych dla opiekunéw $wietlic, na prace porzadkowe wokoét swietlic lub
mne koszty ich utrzymania. Fundusz rezerwowy m.in. stuzy do tego typu wydatkow. Wszelkie
inne kierunki wydatkowania srodkow w ramach funduszu soteckiego sa na zabraniach wiej-

skich jasno okreslone, z kwotami stanowigcymi limit wydatkéw na te cele.

Tabela 2. Srodki w ramach funduszu soteckiego w Gminie Stawa w 2015 roku

Zrodio: opracowanie wlasne



Zgodnie z zapisami art 5 ustawy o funduszu soteckim!, Warunkiem przyznania w danym
roku budzetowym srodkéw z_funduszu jest ztozenie do wdjta/burmistrza przez solectwo wniosku. W ust. 3

zapisane jest, ze wniosek powinien zawierac wskazan

bp Sofectwo mi::zzl?:ﬁ' Kwota wyliczo- Fun’dusz Fundusz Fundusz rezerwa* [ do
cow nego funduszu wspolny* solectwa dyspozycji
| Bene 203 S 100091 N lzsgé 10% 1 21925 . 9,51)(6)
2| Closaniee o84 U TR 2184.69 8 47065 10% : 64671’ - 84212
3| Proniki 17 L 929,24 ! 2631£ 10% 1 12165 . 1?3
i 238 o 1131.89 N 71275 10% 1 37715 - 3§§
> | rakowo > B 1757.15 B 29649’ 10% : 12497’ . 1;;
6. | Krvepiclow 70 SUERILE 2347.80 - 45821’ 10% ’ 8425é ® 6,(5);
7. | Krzydtowiczki 120 10 374,95 100,84 0 584’1 0% 055 41 8 62756
8. | Kuznica Gtogowska 290 15 886,63 121097 14 6765(; 0% 1 46577s 13 2,(1)3
o oot BRI 212785 » 78275 10% : 57785 - 2(5)?
10-] Tubiatow 120 RO 805,67 0T ? 10% 976,38 i 78475
] Fubogoszer i RO 122333 a 8245f 10% 1 485%4’ . 333
i 77 ARG 246396 ? 8308’ 10% ’ 98()65 . 8,471:
13. | Nowe Stracze 109 1001831 163,65 0 254’2 100 025 47 8 32199,
14.| Przybyszéw 424 20231,14 | sa214 18 68091’ 0% 1 86936 16 8,?(1)
19| Radayi 80 L 169536 ? 54955 10% : 05545 . 4;;
16-| Spokoina 100 SRR 904,52 v 9%]2’ 10% 1 0916§ ’ 86654{
17. | Stare Stracze 1324 32421770 2471 37 29 95303’ 0% 2 99055 26 9;3
18. | Smieszkowo 484 22176 45 | 69042 20 4%63’ 0% 2 04686 18 4’43‘;
19. | Szreniawa 172 12 060,87 01035 1 14512’ 0% 1 11145’ 10 0?;
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. . 10 602, 1060, 9542,

20. | Tarnéw Jezierny 154 11 477,28 874,87 4 10% o 13

4 14 106, 1410, 12 695

21.| Wrébléw 271 15 270,62 1 164.02 61 10% 66 95
R
A

30 000,0 363 567 36 356 3272

f: 8463 393 567,06 0 06 71 10,36
M

te przedsigwzigd przewidzianych do realizacyi na obszarze sotectwa w ramach Srodkéw okreslonych dla danego
sofectwa (...), wraz z oszacowaniem ich kosztow 1 uzasadnieniem. W ramach funduszu do dyspozycii,
mieszkancy decyduja o faktycznym ich przeznaczeniu. Na co ogoélnie przeznaczaja sotectwa

swoje §rodki finansowe przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Rodzaje wydatkow w ramach funduszu soteckiego w Gminie Stawa w latach
2011-2015

Zrodio: opracowanie wlasne

Wydatki w ramach kategorii ,,Wynagrodzenia” dotycza wynagrodzen dla opickunow
swietlic wiejskich. Ta kategori¢ wydatku posiada 16 sposrod 21 sotectw. Rola opiekuna $wie-
tlicy jest dbanie o jej otoczenie, wyposazenie 1 udostgpnianie. Rodzaj wydatku ,,Materiaty” jest
najbardziej obciazona kategoria w funduszu soteckim. f.acznie sotectwa na ta kategori¢ wy-
datkuja ponad 43% wszystkich $rodkéw. Zakup materialow 1 wyposazenia to sa wydatki za-
rowno na zakup artykulow spozywczych na organizacj¢ imprezy soteckiej (np. dzien kobiet,
dzien dziecka, mikotajki itp.), jak rowniez zakupy wyposazenia $wietlicy wiejskiej (np. zakup
krzeset, stotow, sztucce, wyposazenie kuchni itp.) oraz zakupy materiatow do upigkszenia tere-
now sotectwa (np. nasadzenia, iluminacje, tablice). Nalezy zauwazy¢, ze rodzaj wydatkow

"Zakup materiatow" jest kategoria bardzo pojemna. Doswiadczenia sotectw pokazuja, ze w tej
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kategorii sa rowniez umieszczane wydatki stuzace poprawie infrastruktury wiejskiej, np. zakup

kostki granitowej pod plac spotkan czy zakup materiatéw remontowych

Rodzaj wydatku 2011 2012 2013 2014 2015 tacznie

Wynagrodzenia
3 000,00 z 17 107,00 zt 17 470,65 zt 22 340,20 zt 21 822,84 7t 81 740,69 zt

Materiaty i wyposaze-
nie 88 331,35 zt 82 406,00 zt 202760,98 zt 240352,46 zt 20024380zt 814 094,59 zt

Ustugi pozostate
84 764,23 zt 32318,00zt 37 196,87 zt 27 400,42 zt 3709021 zt 218 769,73 zt

Inwestycje i remonty
183 622,78 zt 223 946,00zt 118 404,09zt 88712,44 z 113532,51zt 728 217,82 zt

tacznie
359718,36 zt 355777,00zt 375832592zt 37880552zt 372689,36 zt

do samodzielnego wykonania zadania. Czyny spoteczne na terenach wiejskich sa3 w dalszym
ciagu sa popularne 1 mieszkancy posiadajacy okreslone kwalifikacje chetnie si¢ spotecznie an-
gazuja. W kolejnej kategorii wydatkow czyli "Zakup ustug" réwniez mieszcza si¢ zadania pro-
rozwojowej. Aktywnos¢ sottysow oraz troska mieszkancow o swoje srodowisko nierzadko skta-
nia do przekazywania darowizn na rzecz spotecznosci lokalnej. Wspoétpraca z Nadlesnictwem
Stawa daje owoce w postaci drewna np. na zrobienie wiaty na placu spotkan, ogrodzenia pla-
cu zabaw. Poniewaz Gmina Stawa to duze zaklady migsne (Balcerzak i s-ka, Biodama, TG
Nowa, Tarczynski), przemyst pieczarkarski (firma Hajduk) spoteczna odpowiedzialnos¢ tych
zaktadéw przektada si¢ rowniez na sponsorowanie réznych imprez w sotectwach jak 1 doposa-
zeniem sotectw w niezbedny sprzet np. w $wietlicy wiejskiej. Kategoria wydatkow "Zakup
ustug" to szereg zadan zlecanych podmiotom zewngtrznym np. poprowadzenia festynu, po-
stawienia dmuchanego placu zabaw, ustugi zwigzane z transportem, ustugi wykonania kon-
kretnych zadan itp. Na zakupy ustug z budzetéw sotectw przeznacza si¢ srednio rocznie ok. 10

% wszystkich wydatkow.

Tabela 4. Procentowy udzial wydatkow w ramach funduszu soteckiego w Gminie Stawa w
latach 2011-2015

Zrédio: opracowanie wlasne

Jedna z najwazniejszych kategorii wydatkéw sa "Inwestycje 1 remonty". Sotectwa do-
skonale zdaja sobie sprawe z faktu, ze to wydatki majatkowe stanowig o rozwoju gminy 1 so-

tectw. Jak mozna odczyta¢ z tabeli 4. pierwsze lata funduszu soteckiego to zdecydowanie
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wigksze wydatki na remonty 1 inwestycje. W 2012 r. kiedy najwi¢cej wydatkowano na inwesty-
cje, tylko 1 sofectwo nie przeznaczyto nic na inwestycje, natomiast pozostate sotectwa (20 so-
tectw) na wydatki majatkowe przeznaczyto od 35% do 95 % wszystkich wydatkéw. Najwick-
szy udzial wydatkoéw inwestycyjnych byt w sotectwie Ciosaniec - 94,6 % wydatkéw (na zago-
spodarowanie dziatki pod plac spotkan) oraz w sotectwie Droniki - 94,6 % wydatkow (na wy-
miang¢ podiogi w swietlicy wiejskiej).

Analizujac kierunki wydatkéw majatkowych sotectw mozna zauwazyé pewna prawi-

diowos¢, ze sotectwa w szczegdlnosci przeznaczaja je na wspolne ce

Rodzaj wydatku 2011 2012 2013 2014 2015 Srednia
Ustugi pozostate 23,6% 9,1% 9,9% 7,2% 10,0% 11,9%
Materiaty i wyposazenie 24,6% 23,2% 53,9% 63,5% 53,7% 43,8%
Wynagrodzenia 0,8% 4,8% 4,6% 5,9% 5,9% 4,4%
Inwestycje 1 remonty 51,0% 62,9% 31,5% 23,4% 30,5% 39,9%
Lacznie 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

le (dominuja: remonty $wietlic wiejskich, zagospodarowanie placow spotkan, modernizacja
boisk sportowych czy remonty w remizach strazackich). Rzadko spotyka si¢ inwestycje pole-
gajace na budowie chodnika lub innych zadan w jednej czesci wioski, ktore nie stuza catem
sotectwu. Takie zachowania potwierdzaja ide¢ partycypacji na szczeblu sotectwa. Jak za-
uwazaja autorzy poradnika "Budzet gminy bez tajemnic”!! specyfika partycypaci na szezeblu
samorzqdowym zasadniczo przejawia s w:stosunkowo bliskie) terytorialnie wiezi obywatela z wtadzami
publicznym, (...);

* zakresie zadani jednostek samorzadowych, ktore dotyczq podstawowych ustug publicznych, o Zyciowo istotnym

dla obywatela charakterze;

* duzel liczby podmiotiw (o zréznicowanym statusie), biorqeych udziat w procesie decyzynym @ sporach o
zasoby na szczeblu lokalnym (np. o przestrzen).

Takie zachowania sg dostrzegane na szczeblu jednostek pomocniczych gminy. Wiezi jakie ta-
czg mieszkancoéw danego sotectwa dominuja nad anonimowoscia. Wspolny interes jest ponad
jednostkowymi potrzebami. Inwestycje w place spotkan czy $wietlice wiejska w sposdb oczy-
wisty stuza catej spotecznosci sotectwa. Natomiast takie zadania jak boisko sportowe, czy re-
miza strazacka stanowia wazny aspekt wyrézniajacy to $rodowisko od innego. Stad tez po-
szczegblne sotectwa poszukuja tych inwestycji, ktoére podnosza ich status spoleczny poprzez
lepsza infrastrukture oraz poczucie bezpieczenstwa poprzez sam fakt posiadania remizy stra-

zackiej.

6. Podsumowanie

' R.Skrzypiec, D.Dtugosz, Budzet gminy bez tajemnic, Laboratorium Monitoringu Budzetu — Nasz Budzet Na-
szym Glosem, Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich, Warszawa 2007, s. 12
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Podsumowujac przeprowadzone rozwazania na temat funkcjonowania funduszu so-

teckiego 1 doswiadczen z nim w Gminie Stawa nalezy podkresli¢ nast¢pujace fakty:

- decyzja podjeta w 2010 roku o wyodrebnieniu funduszu soteckiego w budzecie Gminy Sta-
wa byla decyzja trafna 1 stuszna;

- zaangazowanie spotecznosci wiejskiej] w samym podziale srodkow funduszu soteckiego jest

niewielkie, ale efekty tych wydatkéw bardzo dostrzegalne;

- mozna zaobserwowaé pewna racjonalno$¢ w przeznaczeniu $rodkow w ramach funduszu
soteckiego - prawie 40 % wszystkich $rodkow jest wydatkowanych na inwestycje, a z 55 %
wydatkow na materiaty 1 ustugi 80% jest wydatkowanych na cele remontowo-moderniza-
cyjne;

- stale jest podtrzymywana tradycja organizacji dozynek gminnych (wspo6lnych), na co sktada-

ja sie wszystkie sotectwa;

- wystepuje duze poczucie odpowiedzialnosci za nalezyte utrzymanie infrastruktury wiejskiej,
co przejawia si¢ np. przeznaczaniu $rodkow finansowych na wynagrodzenia dla opiekuna
Swietlicy wiejskie;.

Przytoczone fakty, nie daja jednoznacznej odpowiedzi na postawione na wstepie pyta-
nia badawcze. Czy zmienia si¢ charakter wydatkéw w miar¢ pojawiania si¢ kolejnych budze-
tow? Nie do konca mozna to zauwazy¢. Jednoczesnie mozna zadac¢ kontr-pytanie dlaczego
muathy ten charakter sig zmieniac? Rozréznienie wydatkow prokonsumpcyjnych 1 prorozwojowych
w opracowaniu nie zostalo wykazane. Ale analizujac charakter wydatkéw w ramach funduszu
soteckiego nie mozna tego w taki klasyczny sposdb ujmowac. Powszechnie uwaza si¢, ze wy-
datki biezace to wydatki konsumpcyjne, a wydatki majatkowe sa prorozwojowymi. W przy-
padku funduszu soteckiego, nie rzadko wydatki biezace podnosza komfort zycia mieszkancow,
przyczyniaja si¢ do polepszenia infrastruktury technicznej sotectwa, a przede wszystkich inte-
gruja srodowisko wiejskie wokot okreslonych obiektow np. swietlica wiejska, plac spotkan, bo-
isko sportowe czy remiza strazacka. Stad tez wydaje si¢, ze wigkszo$¢ wydatkow ma charakter
prorozwojowy, a zwickszony udziat wydatkow majatkowych w pierwszych latach funkcjono-
wania funduszu soteckiego byt zwiazany z zap6znieniami inwestycyjnymi 1 koniecznos$cia wy-
konania najwazniejszych zadan inwestycyjnych dla wioski. Unormowana sytuacja ze $wietli-
cami wiejskimi, placami spotkan czy wspomnianymi boiskami 1 remizami, pozwala skierowac
zainteresowanie wydatkéw na rzecz "integracji mickkiej" (organizacja spotkan, festynow 1 im-

prez sportowych).

W drugim pytaniu poszukiwano odpowiedzi o charakter integracji srodowiska wiej-
skiego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy frekwencji na zebraniach wiejskich nie zauwa-
zono rowniez okreslonego trendu. Wydaje sig, ze jest utrzymywane niskie zainteresowanie ze-
braniem, na ktérym decyduje si¢ o przeznaczeniu srodkéw na dane sotectwo. Ale czy fak-
tycznie jest to najwazniejsze? Jak zauwazaja autorzy wspomnianego podrecznika "Budzet
12

gminy bez tajemnic" ' w polskich badaniach pojawniajq sie takze uzasadnione twierdzema, ze udziat spote-

12 Tamze, s. 12
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czeristwa moze byc mnie) istotny dla rozwoju samorzadow, o ile migjako zastepuje go silny, swiadomy 1 sprawny
lider spotecznosct lokalne), skupiajqcy wokdt siebie kompetentng i zmotywowang grupe lokalnych menedzeréw
(-..). Jezeli taka role przyjmuje sottys wsparty rada sotecka 1 z ich inicjatywy sa organizowane
zebrania, na ktérych podejmowane s3 decyzje o podziale srodkéw, a nie ma kontr-inicjatyw
oraz spoteczno$¢ lokalna czynnie korzysta z efektow tych podzialow to nie jest specjalnie wy-
magana duza frekwencja na zebraniach wiejskich. To tez potwierdza wczesniej postawiona
teze, ze Srodowiska wiejskie reprezentujq dobrze okreslong wspilnote interesow wch mieszkaricow wynikajq-
cq ze wspdlne) tradyept hustoryczne). ‘To, tez potwierdza spostrzezenie, ze nie wszystkie zachowania 1
zwiazki wystepujace w relacja spotecznych mozna generalizowac. Specyfika sotectw pokazuje,

ze szczegdlne wigzi migdzyludzkie maja istotny wpltyw na okreslong jakos¢ zycia mieszkancow.
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