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UZASADNIENIE WYBORU TEMATU

Po 40 latach nieobecnosci demokratycznego modelu sprawowania wtadzy lokalnej w
Polsce, w 1990 roku - samorzad terytorialny zostat reaktywowany w nowych warunkach
spoteczno-gospodarczych. Rozpoczety wowcezas proces wniost wiele zmian w
funkcjonowaniu lokalnych uktadow spotecznych i1 gospodarczych. Zmiany te dotyczyly w
szczegOlnosci utrwalenia instytucji mienia komunalnego, uktadu zadan i kompetencji wtadz
lokalnych oraz kwestii finansowania gospodarki samorzadowej. Poniewaz zmiany te
zachodzily na réznych szczeblach agregacji, stad istniala potrzeba formulowania strategii
regionalnej, oraz strategii lokalnej, obejmujacej wybrany obszar. W latach 90-tych XX wieku
problematyka szeroko rozumianego gospodarowania w skali lokalnej nabierata coraz
wigkszego znaczenia. Praktyka potwierdza, ze na najnizszym szczeblu samorzadowym
tworzylo si¢ poczucie gospodarno$ci i wigzi spotecznej mieszkancow. Uwaza si¢, ze
samorzady lokalne powinny najlepiej zna¢ potrzeby lokalne i umiej¢tnie wspotuczestniczyé w
zarzadzaniu postawionymi do ich dyspozycji srodkami finansowymi.

Prawne podstawy funkcjonowania organéw gmin reguluje ustawa o samorzadzie
terytorialnym® z 1990 roku, wskazujac na zakres zadan gmin, w tym zwlaszcza zadan
wlasnych. Na ogot w pierwszym okresie funkcjonowania samorzadow terytorialnych gminy
rozwigzywaty gtownie problemy biezace wynikajace z zadan i1 kompetencji samorzadéw
terytorialnych typu administracyjnego. W tym okresie zadania planowania rozwoju lokalnego
1 okreSlajagce strategie zostaly pominigte. Po 1992 roku notuje si¢ znaczng liczbe gmin
opracowujacych programy rozwoju lokalnego wspierane czeSciowo ze $rodkow
zagranicznych. Powstanie mig¢dzynarodowych programoéw rozwoju lokalnego (np. program
EWG PHARE, projekty Brytyjsko-Polskiego Programu Samorzadoéw Lokalnych i.in.)
wptynelo w znacznym stopniu na zwigkszone zainteresowanie opracowywaniem lokalnych
strategii rozwoju przez polskie gminy.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszej pracy sg inwestycje samorzadu
terytorialnego oraz problematyka zwigzana z rozwojem lokalnym. Okres, jakim objeto
badania dotyczy transformacji ustrojowej - przemian spoteczno-gospodarczych i wdrazania
reformy samorzadowej w Polsce. Charakteryzuje si¢ on tym, ze uczono si¢ wtedy
samorzadnos$ci 1 samodzielnosci w gminach. Byl to bardzo trudny czas dla funkcjonowania

polskich gmin.

! Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (DzU 1990, nr 16, poz. 95).



Nalezy podkresli¢, ze wiele gmin w Polsce w okresie pierwszej kadencji samorzadu
terytorialnego - nie majac opracowanej jasno strategii rozwoju, decydowato si¢ na znaczne
inwestycje, gldéwnie w zakresie infrastruktury technicznej. Powstawaty wtedy problemy
skutecznosci oraz efektywnosci tych przedsigwziec.

W niniejszej pracy rozwazania dotycza okresu jednoszczeblowego podziatu
administracyjnego kraju. Na tle zarzadzania gming, wyeksponowano problematyke inwestycji
samorzadowych, ktére powinny stuzy¢ gtownie zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalne;.

Prowadzenie dziatalnos$ci inwestycyjnej o znacznych zakresach rzeczowo-finansowych
jest zadaniem skomplikowanym. Znajomos¢ tych zagadnien moze by¢ sporym kapitatem dla
kazdego specjalisty w tej dziedzinie. Jednak sztuka efektywnego inwestowania sprawia
niekiedy fachowcom duze trudnosci - szczegodlnie ocena efektywnosci ekonomicznej
inwestycji w sferze dobr publicznych. Ocena ta zazwyczaj pochodzi od samych mieszkancow,
ktorzy z tych dobr korzystaja. Dlatego tez nalezatoby si¢ zastanowié, jak powinny wygladaé
procesy inwestycyjne samorzadow terytorialnych?

Gmina Polkowice jest swoistym fenomenem, jesli chodzi o obserwowany rozmach
inwestycyjny w latach dziewigédziesiatych XX wieku oraz rozwoéj spoteczno-gospodarczy.
Posiadajgc bardzo duze zasoby (szeroko rozumiane), Polkowice stworzyly program
inwestycyjny konsolidujacy samorzad, mieszkancéw oraz lokalny biznes wokoét gtdéwnego
celu: polepszenia warunkoéw zycia lokalnej spoteczno$ci. Program ten byt uporzadkowanym
zbiorem zadan i przedsigwzig¢ (zardwno biezacych oraz inwestycyjnych), ktérych celem byt
rozwoj sfery socjalnej oraz gospodarczej gminy.

Jednak, jak potwierdza praktyka®, system prawny oraz ustréj samorzadu terytorialnego w
Polsce stwarzaly wiele utrudnien i ograniczen rozwoju lokalnego. Przewaznie byly to
systemowe (powszechne) bariery rozwoju lokalnego. W praktyce gospodarczej ujawnity si¢
mankamenty i liczne braki dziatalno$ci ustawodawczej, ktore byly nastepstwem pospiechu w
tych pracach. Niedostatki reformy samorzadowej, szybko wdrazanej w Polsce — byly
podnoszone w literaturze przedmiotu. Niedopracowanie wielu rozwigzan i brak spdjnosci
systemowej zapisow ustaw i przepisow wykonawczych nie stuzylo harmonizacji pomiedzy
sferg instytucjonalng a finansowo-budzetowa. Ograniczenia te niosty za sobg ryzyko zwigzane
z planowaniem dlugookresowej dziatalnosci inwestycyjne;.

Przyktad gminy Polkowice pokazuje, ze zaplanowane 1 zrealizowane inwestycje nie

zawsze przynosza pozadane efekty. Gmina ta rozpoczynajac inwestycje na samym poczatku

2 Zob. pkt. 2.4



wdrazania reformy samorzadowej — skorzystala z tzw. renty pierwszenstwa — byt to okres,
gdy zakladano, ze ma miejsce uczenie si¢ samorzadnosci. Wydaje si¢, ze istniato ciche
przyzwolenie na btedy w warunkach transformacji ustrojowej 1 uczenia si¢ samorzadnosci w
gminach. Niekiedy, w wyniku zmian w finansach publicznych oraz pewnych uregulowan
prawno-ustrojowych, dochodzito do marnotrawstwa publicznych $rodkow. Zasady ustrojowe
oraz finanse publiczne powinny by¢ czytelne i przejrzyste; powinny stuzy¢ planowaniu
dtugookresowemu oraz podejmowaniu dzialalnosci inwestycyjnej zgodnej z zasada

gospodarnosci i stuzacej rozwojowi lokalnemu.

CEL ORAZ TEZY ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Zasadniczym przedmiotem rozwazan sa inwestycje samorzadowe (gminne), ich

rodzaje, wielko$¢ i powiagzania, zrodla finansowania, proces realizacji i etap rozliczania.
Inwestycje te powinny podlega¢ zasadom skutecznosci i gospodarno$ci. W praktyce trudne
staje si¢ ich ocenianie z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej. Dlatego tez w pracy
przeprowadzono ocen¢ przebiegu procesu inwestycyjnego, przedstawiono efekty rzeczowe
zrealizowanych inwestycji oraz sporzadzono analiz¢ porownawczg (na przyktadzie celowo
dobranej proby).
Przyjeto, ze programy inwestycyjne w gminie sg zespotem dtugookresowych i doraznych
dziatan samorzadu, majacych na celu okreslenie potrzeb inwestycyjnych 1 dgzenie do ich
zaspokojenia poprzez przygotowanie i realizacj¢ réoznych rodzajow inwestycji, dotyczacych
infrastruktury spotecznej i techniczne;.

Celem prezentowanej rozprawy doktorskiej jest przedstawienie znaczenia inwestycji
samorzadu terytorialnego dla efektywnego zarzadzania gming, a w szczegolnosci dla jej
funkcjonowania i rozwoju oraz zidentyfikowanie czynnikow, ktére wptywaty na dziatalno$é
inwestycyjna sprzyjajaca rozwojowi lokalnemu — w warunkach transformacji ustrojowej i
wprowadzania reformy samorzagdowej w Polsce, w latach dziewiecdziesigtych XX wieku.

Na szerokim tle roznych teorii, wzorcéw zarzadzania i uwarunkowan (w tym prawnych)
pokazano problematyke inwestycji samorzadowych - gléwnie w Polsce i1 na przykladzie
gminy Polkowice. Chodzi o mala gmin¢ gornicza Zaglgbia Miedziowego, ktora w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku stata si¢ duzym inwestorem (inwestycje w rozwoj spoteczno-

gospodarczy) i przeksztalcita si¢ z gminy biednej w bogatg. To m.in. przesadzito o jej



wyborze jako podstawowego obiektu badawczego. Przedstawiono tez doswiadczenia innych

gmin w obszarze zarzadzania i inwestycji.

Rozwazania, wzorce, metody i propozycje mogg okaza¢ si¢ przydatne do usprawniania

przebiegu procesow inwestycyjnych prowadzonych przez samorzady w Polsce, w ramach

systemu zarzadzania gming. Jest to wazne w sytuacji, gdy dziatalno$¢ samorzadow, jest
poddawana krytycznej ocenie i wymaga doskonalenia.

Podj¢ta w pracy problematyka inwestycji i rozwoju lokalnego jest wazna i1 aktualna zaréwno

w teorii, jak i w praktyce.

Tezy badawcze sformutowano nastepujaco:

1) Istniejace prawo w Polsce, w latach dziewig¢édziesiatych XX wieku - stworzylo dla
niektdrych gmin, korzystniejsze warunki do realizacji lokalnych strategii rozwoju:

- dodatkowe dochody do budzetu gminy z okre$lonych tytutow np. polozenia
gorniczego gminy (traktowania wyrobiska gorniczego — jako nieruchomosci),
wystepowania zagrozenia ekologicznego - zwickszyly finansowa zdolnos¢ do
inwestowania.

- $rodki finansowe z r6znych zrodet bedace w dyspozycji tych gmin umozliwiaty nie
tylko zaspokajanie biezacych potrzeb spotecznosci lokalnej, lecz 1 realizacje¢ duzych
programéw inwestycyjnych, zapewniajacych osiggniecie wysokiego stopnia rozwoju
w krotkim okresie czasu.

2) W warunkach transformacji ustrojowej i uczenia si¢ samorzadnosci w Polsce, niektore
gminy posiadajagce duze budzetowe s$rodki finansowe, podejmowaly si¢ realizacji
inwestycji lokalnych w sposob nietrafny i nie zawsze zgodny z zasadg gospodarnosci - nie
korzystajac z do§wiadczen obcych w zakresie wzorcow zarzadzania gming i zarzadzania
inwestycjami.

Rozwazania dotyczace zachowan samorzadow w sferze dzialalno$ci rozwojowej
(inwestycyjnej) majg charakter wieloaspektowy - ekonomiczny, regulacyjny (prawny),
organizacyjny i rzeczowy.

Aby zrealizowa¢ cel pracy i zweryfikowaé postawione tezy przeprowadzono nastepujacy

proces badawczy:

- zaprezentowano wybrane modele ustrojowe gmin oraz do$wiadczenia samorzadnosci z
zagranicy,

- pokazano istote¢ samorzadu terytorialnego, jego historycznych rysow, zasad ustrojowych

funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce oraz programy pomocowe dla Polski,



przedstawiono wptyw samorzadu terytorialnego na rozwdj lokalny z wyeksponowaniem
wiodacej roli inwestycji samorzagdowych; pokazano problemy definicyjne i metodyczne z
obszaru inwestycji samorzagdowych,

zaprezentowano doswiadczenia oraz wyniki badan innych osob i instytucji - dotyczace
samorzadnosci i1 inwestycji w Polsce, co umozliwito ustalenie ré6znych uwarunkowan,
okreslono czynniki wptywajace na rodzaje i wielko$¢ inwestycji samorzadowych w
warunkach transformacji ustrojowej i wdrazania reformy samorzagdowej w Polsce,

opisano samorzad terytorialny i program inwestycyjny gminy Polkowice dla lat 1994—
1999,

rozpoznano i poddano analizie kierunki, rodzaje i zrddta finansowania inwestycji
samorzagdowych gminy Polkowice oraz zweryfikowano gltowne czynniki sprzyjajace
lokalnemu rozwojowi tej gminy,

przeprowadzono analiz¢ wybranych przedsiewzie¢ inwestycyjnych gminy Polkowice dla
lat 1994 — 1999, uwzgledniajac organizacj¢ i przebieg realizacji procesu inwestycyjnego
oraz osiggnicte efekty rzeczowe; sporzadzono analiz¢ porownawczg dla wybranych gmin

Zaglebia Miedziowego.

Szczegbdlng uwage zwrocono na lata 1994-1999, ktore byly okresem najwigkszej dziatalnosci

inwestycyjnej w samorzadnej gminie Polkowice. Srednie budzetowe wydatki inwestycyjne

stanowity wtedy ponad 40 % ogoétu wydatkdéw budzetu gminy.

METODY BADAWCZE 1 UKLAD PRACY

Przy realizacji celow oraz zwigzanych z nimi dziatan czastkowych postuzono sie

nastepujacymi metodami badawczymi:

metoda opisu i analizy materialu pozyskanego w wyniku studiow literatury przedmiotu,
zwlaszcza w celu scharakteryzowania samorzadu terytorialnego jako podmiotu
inwestujacego i zwigzanych z tym mozliwosci wykorzystywania do§wiadczen krajowych
I zagranicznych,

metoda analizy dokumentow (gltéwnie - programow rozwojowych samorzadu lokalnego,
planu przestrzennego zagospodarowania oraz budzetu gminy),

metoda wywiadu kierowanego z pracownikami urzedu gminy, odpowiedzialnymi za
procesy inwestycyjne w gminie Polkowice,

analizg porOwnawczg.



Zastosowanie roznych metod badawczych, postuzyto do zebrania i analizy obszernego
materialu teoretycznego i empirycznego dotyczacego proceséw inwestycyjnych samorzadu
terytorialnego.

Nalezy doda¢, ze autor niniejszej pracy jako praktyk zajmuje si¢ rozwigzywaniem problemow
dotyczacych gospodarowania na szczeblu lokalnym.

Celowi pracy podporzadkowano jej konstrukcje. Praca sklada si¢ z czterech
rozdzialow. Poszczegdlne rozdziaty stuzg przede wszystkim realizacji celu w wymiarze
poznawczym, jednak mozna w nich wyrdzni¢ tez elementy aplikacyjne.

Pierwsze dwa rozdzialy majg charakter teoretyczno-metodyczo-empiryczny.

Rozdzial pierwszy stanowi prezentacje samorzadu terytorialnego jako podmiotu
gospodarujacego - prowadzacego dziatalno$¢ inwestycyjna. Zostal on oparty o literature
przedmiotu oraz o przepisy obowigzujacego prawa w Polsce. W tym rozdziale zostaly
zaprezentowane modele ustrojowe gmin i teorie wladzy lokalnej, do§wiadczenia z zakresu
samorzadnosci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Podstawowa cze$¢ rozdziatu
dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, w latach 90-tych XX wieku.

Rozdziat drugi m.in. wyjasnia istot¢ inwestycji gminnych oraz czynnikéw
wptywajacych na rozwdj lokalny. Ponadto, zostata przedstawiona i1 wyjasniona terminologia
odnoszgca si¢ do inwestycji oraz procesu zarzadzania gming; pokazano zintegrowany system
zarzadzania gming — do§wiadczenia amerykanskie. W tym rozdziale zaprezentowano wybrane
metody finansowania i analizy ekonomicznej komunalnych projektow inwestycyjnych. W
drugiej czesci rozdzialu zostaly przedstawione krajowe doswiadczenia z obszaru
samorzadnosci 1 inwestycji samorzadow terytorialnych oraz wyniki badan (réznych osob i
instytucji) odnoszace si¢ do zakresu tematycznego niniejszej pracy. Na podstawie
dotychczasowych rozwazan zidentyfikowano czynniki, ktére wpltywaly na inwestycje
sprzyjajace lokalnemu rozwojowi. W koncowej czg$ci rozdziatu podjeto probe opracowania
wzorca stuzacego analizie 1 ocenie dziatalno$ci inwestycyjnej samorzadoéw. Wzorzec ten byt
zastosowany w dwoch kolejnych rozdziatach pracy.

Rozdziat trzeci ma charakter empiryczny. Jego celem jest przedstawienie gminy
Polkowice jako obiektu badawczego oraz pokazanie idei tworzenia programu inwestycyjnego
tej gminy. Przeprowadzono analiz¢ zebranych materialéw 1 obowigzujacej dokumentacji w
gminie Polkowice odnoszacej si¢ do procesow inwestycyjnych (np. program spoteczno-
gospodarczy gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Polkowic, raport z
badania opinii publicznej itp.). Glownym dokumentem analitycznym byta ,,Lokalna strategia

rozwoju gospodarczego gminy Polkowice”, ktdra zawierala warianty programu rozwojowego



gminy Polkowice w perspektywie 2000 roku — tacznie z kierunkami inwestowania. W
rozdziale tym réwniez przedstawiono ocen¢ przebiegu procesu inwestycyjnego analizowane;j
gminy.

Rozdzial czwarty jest szeroka i poglebiong prezentacjg zrealizowanego programu
inwestycyjnego gminy Polkowice w latach 1994 — 1999. llustracja empiryczna dotyczy
analizy dochodéw 1 wydatkéw budzetowych gminy oraz catosciowych nakladow
inwestycyjnych w omawianym okresie. Ponadto w rozdziale tym zawarto szczegdélowa
charakterystyke dwoch duzych przedsigwzie¢ inwestycyjnych (,,Zabudowy Staromiejskiej” i
Kompleksu ,,Aquapark™). Przedstawiono wybrane miary rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy Polkowice. Zostala tez przeprowadzona analiza porownawcza — dotyczaca wybranych
gmin Zaglebia Miedziowego, w odniesieniu do budzetowych wydatkow inwestycyjnych oraz
miar rozwoju spoleczno-gospodarczego. Pokazano miejsce gminy Polkowice wérdd innych
samorzadow terytorialnych w Polsce wedlug rankingdéw sporzadzanych przez niektore
instytucje.

W zakonczeniu pracy umieszczono ogdlne wnioski i postulaty.

WNIOSKI | POSTULATY

W niniejszej pracy podjeto probe zidentyfikowania czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi
gmin (lacznie z inwestycjami), ze szczegdélnym uwzglednieniem gminy Polkowice w latach
1994-1999. Wedlug autora niniejszej pracy identyfikacja poszczegdlnych czynnikéw
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

- rozwigzania systemowe umozliwiajgce samodzielno$¢ w podejmowaniu dzialalnosci
inwestycyjnej wyraznie sprzyjaly Polkowicom w prowadzeniu szerokiego frontu
przedsigwzie¢ inwestycyjnych. W warunkach transformacji ustrojowej i1 wdrazania
nienalezycie przygotowanej reformy samorzadowej (czgsto modyfikowanej) — istniata
duza swoboda w prowadzeniu inwestycji gminnych. Dzieki niespojnosci przepisow
prawnych oraz braku zapisoéw dotyczacych np. monitoringu czy analizy efektywnosci
ekonomicznej inwestycji mozna byto swobodnie podejmowac realizacje wielu duzych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

- rozwigzania finansowo-prawne kreujagce wysokos$¢ budzetu gminy miaty istotny wplyw
na realizacje strategii rozwoju. Szczegdlnie gminy korzystajace z ,,renty potozeniowej”

(w tym przypadku chodzi o gminy gornicze) mogty pozyskiwaé znaczace wptywy do



budzetu z réznych tytutdow zapisanych w odrebnych przepisach prawnych np. prawo
geologiczne i1 gornicze. W istotny sposéb kreowaly one wielko$¢ budzetu gminy, a
posrednio wplywaly na rozmiary prowadzonych inwestycji;

typ gminy 1 wielko$¢ gminy oraz stan majatku komunalnego mialy znaczenie dla
biezacego zaspokajania potrzeb spotecznych. W przypadku gminy Polkowice wysoki
budzet po stronie dochodow pozwalal na szybsze zaspokajanie potrzeb biezacych. Dzigki
temu juz w pierwszym okresie lat 90-tych XX wieku stan majatku komunalnego byt w
zasadniczym stopniu odnowiony;

potrzeby spoteczne oraz wielko§¢ budzetu gminy w istotny sposob na siebie wzajemnie
wplywaja; wazne s3 tez relacje miedzy potrzebami a zasobami finansowymi. W
Polkowicach 1 innych gminach Zaglebia Miedziowego w duzej czg¢s¢ potrzeby
spotecznosci lokalnej byly w petni zaspokajane. Rozbudowana infrastruktura spoteczna 1
techniczna byta wynikiem posiadania wysokich wplywow do budzetu tworzacych m.in.
tzw. zdolno$¢ inwestycyjna;

rodzaj otoczenia, w przypadku gmin Zagiebia Miedziowego, w zasadniczy sposob
kreowat polityke inwestycyjna. Z jednej strony monokultura miedziowa i
przedsigbiorstwo KGHM, z drugiej natomiast Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i
duze inwestycje gospodarcze wymagaty od wladz samorzagdowych czynnego wiaczania
si¢ w dzialania rozwojowe poprzez inwestycje infrastrukturalne;

zarowno przedsigbiorczo$¢ wiadz w gminie jak i czynniki polityczne w istotny sposob
wptywaty na dziatalno$¢ inwestycyjng samorzadu. Konsekwentne dziatania polityczne
lokalnego lidera (2 kadencje) nierzadko przekladaty si¢ na konkretne decyzje
administracyjne (np. utworzenie podstrefy w Polkowicach w ramach Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, utworzenie Powiatu Polkowickiego, przyciagnigcie
duzych inwestycji zagranicznych itp.). Te dziatania wymagaty realizacji duzych
inwestycji gtdwnie w infrastrukture techniczng;

niewatpliwie przyjeta strategia lokalnego rozwoju wytyczala kierunki inwestowania w
gminie. Opracowanie wielu dokumentow planistycznych w gminie Polkowice $wiadczylo
o wysokiej sktonnos$ci do inwestowania. Opracowanie strategii rozwoju i zapisanie w niej
kierunkéw inwestowania porzadkowato przebieg wielu inwestycji;

umiejetnos¢ korzystania z doswiadczen innych krajéw ma duzy wptyw na poprawnos¢
prowadzonych dziatan inwestycyjnych. Jezeli chodzi o gming¢ Polkowice — to nie
korzystata ona z programéw pomocowych oraz zagranicznych ekspertow.

Wspotpracowano na etapie tworzenia strategii lokalnej — z polskimi specjalistami.



Mozna powiedzie¢, ze wigksza czgs¢ wymienionych w drugim rozdziale czynnikéw

sprzyjajacych lokalnemu rozwojowi zostala pozytywnie zweryfikowana. W niniejszej pracy

wszystkie czynniki byly omawiane, jednak niektoére z nich nie byly przedmiotem glebszej

analizy. Miary rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazuja, ze zrealizowane inwestycje

sprzyjalty rozwojowi gminy Polkowice. Natomiast czas pokaze czy rozwoj ten bedzie

dlugookresowy.

Reasumujac rozwazania na temat inwestycji samorzadu terytorialnego i ich znaczenia

dla funkcjonowania i rozwoju gminy nasuwa si¢ kilka istotnych wnioskow:

1)

2)

3)

4)

dla analizowanego okresu, w odniesieniu do gmin goérniczych - nieprecyzyjna definicja
istotnej kategorii pojeciowej ,,wyrobisko gornicze” — stwarzata tytul do naliczania
podatku od nieruchomos$ci; wysokie kwoty podatku znaczaco zasilaly budzety gmin
gorniczych - po stronie dochodow. Konsekwencje tego wystepuja do czasow dzisiejszych;
w warunkach samodzielnos$ci decyzyjnej gmin, w sytuacji zaistnienia duzego budzetu
oraz samowystarczalno$ci  finansowej 1 przy niezaspokojonych  potrzebach
inwestycyjnych — moze wystapic¢ zjawisko wysokiej sktonnosci do inwestowania.

W praktyce bywa realizowany szeroki front przedsiewzie¢ inwestycyjnych (nie zawsze
koniecznych). Powodowa¢ to moze niskg efektywno$¢ ekonomiczng inwestycji
samorzadowych. Nalezy zwrdci¢ uwage na zasadno$¢ monitorowania inwestycji, w
wyniku ktérych powstaje majatek trwaty z dominacja nieruchomosci (z istoty swojej
charakteryzujacych si¢ specyficznymi cechami np. nieprzeno$noscé).

Zasadnym staje si¢ wprowadzenie do programu inwestycyjnego — obligatoryjnie —
elementéw: kontroli, monitoringu oraz oceny ex post zrealizowanych przedsiewzigé
inwestycyjnych. Do tego celu mozna wykorzysta¢ analizg ,,koszty-korzysci”;

realizacja duzych przedsiewzig¢ inwestycyjnych nie zawsze shuzy dlugookresowemu
rozwojowi lokalnemu. O ile w wiekszosci przypadkoéw realizuja one cel podstawowy
samorzadu terytorialnego (czyli zaspakajaja zbiorowe potrzeby spoleczne) o tyle sa to
niekiedy obiekty, ktére w przysztosci moga generowacé znaczne koszty ich utrzymania -
co w efekcie moze nie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi lokalnemu;

w przypadku dokonywania uogélnien o charakterze badawczym istnieje problem
kategoryzacji gmin. Z reguty wyniki badan nie dotycza wytacznie istoty gmin w podziale
na miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie i uwzglednieniem liczby mieszkancow. Wazne sg
tez inne cechy, wptywajace na ich specyfike np. w odniesieniu do analizowanej gminy
chodzi o takie wyrézniki, jak: mata gmina gornicza, biedna czy bogata, stopien

samowystarczalno$ci finansowej. Podane cechy wydajg si¢ by¢ potrzebne w celu
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zidentyfikowania i wyjasniania odmiennych zachowan gmin w sytuacjach tworzenia

strategii lokalnych i planowania duzych przedsigwzi¢é¢ inwestycyjnych.

Postulaty, jakie mozna wysuna¢ z niniejszej pracy sformutowano nastepujaco:

1)

2)

3)

4)

5)

samorzady terytorialne w Polsce powinny korzysta¢ z doswiadczen samorzadow
gospodarek rynkowych lepiej rozwinigtych oraz ze sprawdzonych pozytywnie wzorcow
zarzadzania gming — facznie z problematyka inwestycyjna,

planujac rozwoj spoleczno-gospodarczy nalezy kierowac si¢ zasadg zroOwnowazonego
rozwoju (ekorozwoju) 1 wykorzystujac rdézne instrumenty zarzadzania finansami.
Tworzone strategie powinny zabezpieczac¢ rozwdj biezacy oraz dlugoterminowy,

nalezy racjonalnie planowac kierunki i rozmiary inwestycji samorzadowych i uwzglednié¢
ich wptyw na ksztaltowanie kosztow utrzymania majatku gminy. W programach
inwestycyjnych nalezy obok wlasnych s$rodkoéw wykorzystywaé zewnetrzne zrodia
finansowania inwestycji samorzadowych; te zrédta moga pozytywnie wptywaé na poziom
skuteczno$ci i efektywnosci (w tym efektywnos$¢ ekonomiczna) inwestycji,

przy tworzeniu strategii rozwojowych nalezy bra¢ pod uwage opini¢ spotecznosci lokalne;j
oraz prowadzi¢ rzetelny rachunek ekonomiczny oparty m.in. na ,analizie koszty-
korzysci”,

do oceny poziomu rozwoju gminy nalezy wykorzystywa¢ obiektywne miary (wskazniki),
natomiast dokonujac analizy poréwnawczej roéznych gmin nalezy odpowiednio je

dobierac. Jest to problem tzw. kategorii danej gminy (uklad r6znych wyrdznikow).

Wydaje sig, ze tak sformutowane postulaty mogg stanowi¢ wstep do szerszej dyskusji na

temat wykorzystywania doswiadczen innych samorzaddéw i zmierzajacej do doskonalenia

procesow inwestycyjnych samorzadowych w Polsce.
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