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Ekonomiczne czynniki rozwoju gminy

Prawne uregulowania zadan wladz lokalnych, zapisane w ustawie o samorzadzie
gminnym, nadaly gminom odpowiedzialnos$¢ za cato$¢ spraw zwigzanych z rozwojem danego
terenu. Zgodnie z ta ustawa (art. 18 ust. 2 pkt 6), do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie programow gospodarczych. Programy gospodarcze w swojej istocie nie
zostaly jednolicie zdefiniowane. Programem gospodarczym moze by¢ program spoteczno-
gospodarczy, $cisle powigzany z planem zagospodarowania przestrzennego. Przyktadem
takiego powigzania dokumentdéw planistycznych sa (coraz czesciej) opracowywane strategie
rozwoju gminy. Rozwoj, wedlug stownika wspoétczesnego jezyka polskiego, oznacza ,,proces
zmian prowadzacych do ulepszania czego$, zwigkszenia czego$, osiggni¢cia poziomu
wyzszego pod jakim$ wzgledem; postep”. Odnoszac t¢ definicje do samorzadu gminnego,
rozw0] gminy mozna by okresli¢ jako proces zmian strukturalnych, prowadzacych do
ulepszenia infrastruktury technicznej i spotecznej, zwickszenie zamoznos$ci spotecznosci
lokalnej oraz osiggnigcie wyzszej wartoSci majatku gminnego. W literaturze przedmiotu
wystepuja liczne okre§lenia rozwoju lokalnegol. Rozw¢j lokalny, jako termin, ,,okresla
wyodrgbniong strukture spoteczno-terytorialng, posiadajaca zbidr charakterystycznych dla
siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrazajaca wlasne potrzeby oraz
hierarchi¢ wartosci”. W dalszej czesci artykutu - termin rozwdj lokalny begdzie utozsamiany z
terminem rozwaoj gminy.

W wyniku moich badan wtasnych jako definicje przewodnig rozwoju lokalnego
przyjatem t¢ sformutowang przez R.Brola®. Jego zdaniem, o rozwoju lokalnym méwimy
wtedy, gdy zharmonizowane 1 systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej, wiadz lokalnych
oraz pozostalych podmiotow funkcjonujagcych w gminie, zmierza do kreowania nowych i
poprawy istniejacych walorow uzytkowych gminy, tworzenia oraz zapewnienia tadu

przestrzennego i ekologicznego.

! Zob. J.Hermaszewski, Inwestycje samorzadu terytorialnego i ich znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gminy
Polkowice w latach dziewigédziesiatych XX wieku, Rozprawa doktorska, Wroctaw, AE 2004, s. 46-56.

2 R.Brol, Rozwoj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, W: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Red.
M.Obrebalski, Wroctaw, AE 1996, s.11.



Wedlug autorobw A.Purgat i R.Reszel® - rozwdj lokalny jest procesem dynamicznym,

prowadzacym do zmian iloSciowych i jakosciowych w sferze: spolecznej, gospodarczej, w

infrastrukturze technicznej czy zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z potrzebami i

preferencjami mieszkancow gminy. Definicja ta podkresla element zmian zachodzacych we

wszystkich strukturach gminy.

Z kolei J.J.Parysek®, piszac o rozwoju lokalnym, uwzglednia potaczenie trzech waznych

elementow: - dziatania - zasoby - potrzeby. Traktuje on rozwoj lokalny jako prowadzenie

dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta

1 gminy) z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw oraz ich

udzialem w podejmowanych dziataniach.

Interesujaca interpretacje rozwoju gminnego przedstawili rowniez J.Warda i W.Klosowski".

Wedtug nich - rozwdj gminy jest procesem zmian w uktadzie lokalnym, ktore zwiekszaja

sume szans indywidualnego rozwoju poszczegdlnych mieszkancow. Definicja ta podkresla

zmiany w gminie, ktore wptywaja na rozwdj jednostkowy mieszkancow. Zmiany ilosciowo-
warto$ciowe uktadow lokalnych, ktére nie zmierzaja do rozwoju jednostek, nie sa elementami
sprawczymi rozwoju gminy.

Uwzgledniajac rozne interpretacje i definicje podaje si¢ najwazniejsze cechy rozwoju
lokalnego:

- czgsto podkreslanym elementem w definicji rozwoju jest stowo proces; oznacza¢ to moze,
ze wedlug autoréw poszczegdlnych definicji - o rozwoju méwi sie w kategoriach
pewnych dziatan prowadzacych do zmian,

- podmiotowo$¢ definicji rozwoju lokalnego (gminnego) sprowadza si¢ do jednostki
terytorialnej najnizszego szczebla administracji panstwowej - czyli gminy jako wspolnoty
mieszkancow danego terenu; w imieniu gminy wystepuja wladze gminy,

- zmiany, ktore sg sita sprawczg rozwoju, powinny prowadzi¢ do polepszenia istniejacych
walorow uzytkowych gminy lub powinny tworzy¢ nowe jej wartosci,

- mowigc o rozwoju lokalnym — zaklada si¢, ze dzialania podejmowane na jego rzecz

powinny by¢ dokonywane za aprobatg 1 przy wspotudziale lokalnej spotecznosci.

¥ APurgat, R.Reszel, Zarzadzanie gming w teorii i praktyce. Poradnik, Warszawa-Poznan-Zielona Goéra, Zachodnie
Centrum Organizacji 1997, s. 101.
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Wedlug R.Brola® efektem rozwoju lokalnego jest poprawa zycia spolecznoici lokalne;.
Poprawa ta jest rezultatem tworzenia na szczeblu gminnym ,,nowych wartosci’(rys.1).

Uwaza si¢, ze rozwdj lokalny powinien wynika¢ z konkretnej wizji ksztattowania si¢
w przysziosci obrazu gminy. Planowanie przyszlo$ci wigze si¢ z okresleniem celow, jakie
powinny by¢ osiggane. Celem rozwoju lokalnego jest m.in. zapewnienie ludziom mozliwie
wysokiego poziomu zycia.
Wedtug M. Trojanek’ celami rozwoju lokalnego moga by¢:
- zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na niezbednym w odczuciu

spotecznym poziom zycia,

Rysunek 1.  ,Nowe wartosci” rozwoju lokalnego (wedtug teorii E.L.Blakleya)
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Zrodho: R.Brol: Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady i procedury. W: Zarzadzanie rozwojem

lokalnym. Studium przypadkéw. Red. R.Brol. Wroctaw: AE 1998, s.10

- zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tym: wyzywienia, Mmieszkania,
przebywania w $§rodowisku nieszkodzacym zdrowiu,

- zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci wypoczynku,
ksztatcenia, dostepu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka, podrdzy i kontaktow

z szeroko rozumianym otoczeniem,

® R.Brol, Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady i procedury, W: Zarzadzanie rozwojem lokalnym.
Studium przypadkow, Red. R.Brol, Wroctaw: AE 1998, s.10

" M.Trojanek, Oddziatywanie wiadzy lokalnej na efektywnosé¢ przedsigwzigé inwestycyjnych, Poznan, AE 1994,
Zeszyty Naukowe nr 137, seria 1, Prace Habilitacyjne, .16



- zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszio$¢, a w tym: poczucia
stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans rozwoju dla nastgpnych pokolen,

- zachowanie naturalnego S$rodowiska dla przysztych pokolen, w tym: prowadzenia
racjonalnej gospodarki zasobami, zmierzajacej do odnowy poszczegdlnych elementow
srodowiska 1 efektywnego ich wykorzystania.

Ostatni podany wyzej element celow rozwoju lokalnego, okresla sposob eksploatacji

elementow $rodowiska przez podmioty gospodarki lokalnej, ktéry eliminuje (lub

minimalizuje) niezamierzone efekty tej eksploatacji - tworzac ramy eckorozwoju gminy.

Zdaniem T.Borysa®, pojecie ekorozwoju moze by¢ synonimem nie tylko rozwoju trwatego i

zrbwnowazonego, ale réwniez - rozwoju samopodtrzymujacego si¢, ze wzgledu na silne

skorelowanie tych cech.

Rozwoj, ktory charakteryzuja trzy cechy: zrownowazenie, trwato$¢ i samopodtrzymywanie

si¢ - wedtug J .Adamczyk9 — jest najblizszy koncepcji ,,Sustainable Development™?,

Idea rozwoju zréwnowazonego (ang. - Sustainable Development), wedtug W.Peskiego™,

polega na kierowaniu procesami rozwoju w taki sposob, aby zapewni¢ zaspokojenie naszych

obecnych potrzeb, bez ograniczania nastgpnym generacjom mozliwosci realizacji ich
aspiracji. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zostala wprowadzona w Raporcie Komisji

Brundtland (przygotowanym na Swiatowa Konferencje ds. Srodowiska i Rozwoju — UNCED

— w 1987 roku), okreslajacej istote rozwoju zrownowazonego jako rozwoj, ktory umozliwia

zaspokojenie aktualnych potrzeb i1 daje takze mozliwos¢ przysztym pokoleniom. W polskiej

literaturze strategia Sustainable Development zwana jest czgsto ekorozwojem. Wedlug

W.Budnera™ ekorozwoj (rozwdj trwaty 1 zrownowazony) ogdlnie definiowany jest jako takie

wykorzystanie Srodowiska 1 zasobow materialnych §wiata, aby potrzeby wszystkich ludzi

zostaly zaspokojone, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwos$ci korzystania z nich przez
przyszte generacje, chronigc Srodowisko tak, aby utrzymaé jego zdolno$¢ do samoregulacji

(przez ograniczanie konsumpcji, energooszczednos¢, korzystanie z proekologicznych

technologii itp.).

Realizacji celow rozwojowych towarzysza pewne bariery, ktore nalezy pokonywac (rys. 2).

8 T.Borys, Wskazniki ekorozwoju, Red. T.Borys, Biatystok, Ekonomia i Srodowisko 1999, s. 69.

% J Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, Krakow, Wydawnictwo AE
2001, s.28.

10 Sustainable development oznacza w wolnym thumaczeniu: podtrzymujacy sie, trwaty rozwoj.

' W Peski, Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Warszawa, Arkady 1999, s.11.

12 W.Budner, Lokalizacje przedsigbiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodowiskowe, Poznan, AE 2003, s.
220.



Rysunek 2. Bariery rozwoju lokalnego (wedtug A.Myny)
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Zrédto: whasne opracowanie graficzne na podstawie A.Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju,

regionalizacja, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11.

Wedtug A.Myny™®, barierami rozwojowymi sa czynniki utrudniajace badz uniemozliwiajace
rozw0j lokalny, wsrod ktorych mozna wyrdznic:
- czynniki powszechne (systemowe), dotyczace na ogot wszystkich gmin,
- czynniki zréznicowane przestrzennie.
Pokonywanie barier rozwoju lokalnego oraz niedopuszczanie do ich powstawania — to jedne z
zadan wtadz lokalnych koordynujacych i wspierajacych procesy rozwojowe.
Wedtug J.J.Paryska', rola wladz samorzadowych sprowadza si¢ do integracji i
koordynacji rozwoju lokalnego przy uwzglednieniu miedzy innymi:
- wspotzaleznosci, jakie wystepuja w procesie rozwoju,
- indywidualnosci jednostek, ktore podejmujg inicjatywy rozwoju 1 dzialania w tym
kierunku,
- zaangazowanie spoleczno$ci lokalnych w proces rozwoju poprzez zainteresowanie
miejscowe] ludnosci tym rozwojem (spotecznos¢ lokalna musi widzie¢ sens

podejmowanych dziatan i ogoélnospoteczne korzysci).

3 A.Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11.
14 1.3 Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 2001, s.50.



Twierdzi on, ze w dobrze zaplanowanym, skoordynowanym i sprawnie zrealizowanym
rozwoju lokalnym upatruje si¢ bardzo istotny czynnik ksztaltowania oblicza lokalnego
terytorialnego systemu spotecznego i pomyslnosci mieszkancow.
Jak pisze L.Patrzalek, realizacja celow rozwoju spoleczno-gospodarczego moze
odbywac si¢ w dwojaki sposob:
1) przy uzyciu narzgdzi oddzialywania bezposredniego — czyli dzialan wlasnych

1 bezposrednich (przedsiewziecia inwestycyjne samorzadu), wywierajacych wptyw na

zmiang¢ niemal wszystkich struktur gospodarczych 1 spotecznych uktadu lokalnego,

2) przy uzyciu narzedzi oddziatywania posredniego — czyli dziatan o charakterze
posrednim inicjujacych, planistycznych, wspomagajacych, sterujacych,
koordynujacych i kontrolnych w calym systemie gospodarki lokalne;.

Aby dzialania wlasne, zwigzane z realizacja przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych stuzyty realizacji
celow rozwojowych gminy, powinny by¢ zaplanowane 1 zhierarchizowane. Planujac
przedsiewzigcia inwestycyjne - gminy tworzg programy inwestycyjne, zwane wieloletnimi
planami inwestycyjnymi. Plany te sa sporzadzane na okres 15 — 20 lat. Okre$laja one
podstawowe (przyszto$ciowe) kierunki inwestowania gminy. Uwaza si¢, ze tak odlegly
horyzont czasowy daje wladzom gminy mozliwos$¢ ,,niezaleznosci polityczne)” w realizacji
przyjetych zamierzen. Pozwala to rowniez zaplanowa¢ w corocznych budzetach wielkos¢
srodkéw na kontynuacje zadan w ramach wieloletnich planow inwestycyjnych.

W praktyce trudno jest okresli¢ wazno$¢ poszczegolnych narzedzi i ich role, jaka
odgrywaja w rozwoju lokalnym. W moich badaniach uwage koncentruj¢ jednak na
narzedziach oddziatywania bezposredniego. To one sa dos¢ czesto stosowane przez
samorzady, w celu oddzialywania na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Szczegdlng role wsrod
tych narzedzi przypisuje si¢ inwestycjom.

Racjonalne inwestycje zapewniaja zarOwno sprawne funkcjonowanie, jak i rozwdj
gmin. Reforma samorzagdowa, wprowadzona w 1990 roku w Polsce, natozyla na gminy
obowigzek realizowania zadan o charakterze inwestycyjnym, rownolegle tez nadata gminom
prawo samodzielnego gospodarowania uzyskanymi dochodami. W praktyce zdarza si¢, ze
skala uzyskiwanych dochodéw nie zaspokaja potrzeb inwestycyjnych. Dochody samorzadow
sa w znacznej czeSci wydatkowane na realizacje zadan wlasnych, rozumianych jako
ustawowy obowigzek stuzacy zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Wystepujace od
wielu lat w Polsce niedofinansowanie infrastruktury komunalnej powoduje, ze potrzeby

inwestycyjne sa bardzo duze.



Jedna dyskusyjnych z kwestii jest samo rozumienie pojg¢cia inwestycji w teorii 1 praktyce
gospodarczej. W literaturze stosuje si¢ rozne jej ujecia i interpretacje™®. Wedtug H.Towarnickiej
(1996)'®, wérod najczesciej uzywanych definicji inwestycji mozna wyrdznié jej nastepujace typy:
- najogolniejszy, okreslajacy inwestycje jako zakumulowane (tj. nieskonsumowane) srodki
1 oszczednosci gospodarcze (dochody lub produkty) przeznaczone na dalszy rozwoj
produkcji i ushug,

- traktujacy inwestycje jako naktady gospodarcze ponoszone na reprodukcje réznych
zasobOw w przedsiebiorstwie lub w gospodarce,

- traktujacy inwestycje jako odtwarzanie 1 przyrost sktadnikéw majatku rzeczowego
w przedsiebiorstwie lub w gospodarce,

- okreslajacy inwestycje jako naktady gospodarcze na odtworzenie i przyrost nowych
srodkow trwatlych.

Nalezy podkresli¢, ze trwaja dyskusje naukowe nad definicjami z obszaru inwestycji
lacznie z inwestycjami samorzadowymi. Wielu specjalistow’’ od problematyki samorzadow
terytorialnych zamiennie uzywa réznych okreslen, np. inwestycje lokalne, inwestycje gminne,
inwestycje komunalne czy inwestycje infrastrukturalne®®. Oprocz tak stosowanych okreslen
mozna spotka¢ si¢ rowniez z pojeciami inwestycji samorzadowych™ i inwestycji publicznych®.
Brak jednoznacznie okre§lonego pojecia inwestycji gminnych (lokalnych itd.) moze
powodowa¢ trudnosci interpretacyjne réznych zestawien i wynikéw analiz. Trudnos¢ taka
moze dotyczy¢ rowniez samego wyrdznienia inwestycji wsrod wydatkow samorzadu
terytorialnego. Nalezy doda¢, Ze na terenie gminy moga by¢ realizowane inwestycje samorzadu

lokalnego oraz inwestycje innych podmiotow gospodarczych, osoéb prywatnych itd.

15 Zoh. J.Hermaszewski, Inwestycje samorzadu terytorialnego i ich znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gminy
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Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych? - uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okre$la wydatki budzetu w podziale na dzialy i rozdzialy z
wyodrebnieniem: wydatkéw biezacych 1 wydatkéw majatkowych (czyli wydatkow
przeznaczanych na finansowanie inwestycji oraz udzialow gminy w spotkach). W tej samej
ustawie (art. 124 pkt. 4) wyrdznia si¢ rOwniez wydatki zwigzane z wieloletnimi programami
inwestycyjnymi. Do$§¢ zawite wyrdznienie inwestycji w ustawodawstwie samorzadowym
moze powodowac pojawianie si¢ roznorodnych problemow w dziataniach inwestycyjnych.
Moga mie¢ one negatywne skutki w postaci marnotrawstwa wydatkowanych $rodkow
publicznych.

Wyjasdnienia wymagaja tez zagadnienia zdolnos$ci 1 sktonnosci do inwestowania. Zdolnos¢

do inwestowania pojawia si¢ wtedy, gdy samorzad posiada wolne $rodki finansowe (tzn. $rodki,
ktore pozostaly w dyspozycji gminy po zaspokojeniu biezacych potrzeb spotecznych) oraz
zewngtrzne $rodki pozyskane do realizacji danych przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Zdolnos¢
inwestycyjna gminy oznacza mozliwo$¢ realizowania dlugookresowych inwestycji (zaréwno
spotecznych i gospodarczych) bez potrzeby ograniczania realizacji zadan biezacych. W praktyce
o zasadno$ci realizacji inwestycji czesto decyduja mozliwosci finansowe ($rodki wiasne i
obce) oraz poparcie spoteczne.
Sklonnos¢ do inwestowania jest gtownie zagadnieniem z obszaru socjologii 1 psychologii.
Moze m.in. wynika¢ z cech charakteru osob decydujacych o programie inwestycyjnym gminy
czy wsparcia politycznego. Wysoka sklonno$¢ do inwestowania moze przejawiac si¢ tym, ze
sg wybierane do realizacji duze przedsigwzigcia inwestycyjne. Zazwyczaj s3 one prowadzone
szerokim frontem. W sytuacji braku wczesniej ustalonych (w porozumieniu z mieszkancami)
priorytetow inwestycyjnych moga by¢ realizowane inwestycje nie zawsze konieczne, co na
og6t sprzyja marnotrawstwu publicznych srodkéw. Jak potwierdza praktyka - posiadajac
zdolno$¢ inwestycyjnag — mozna wykazywaé rézng sktonno$¢ inwestycyjna (nikla, $rednig
duza, bardzo duza).

Realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, obok aspektu zaspokojenia potrzeb
spotecznych, towarzyszy¢ powinien spoteczny i ekonomiczny rachunek. Rachunek spoteczny
pokazuje, czy inwestycja jest zasadna (trafiona) z punktu widzenia Spotecznej oceny i czy
przyniesie spoteczne korzysci. Korzysci te moga dotyczy¢ réznych efektéw mierzalnych i
niemierzalnych zrealizowanej inwestycji. Miary w tym przypadku odnosza si¢ do

wykonalnosci/skutecznos$ci inwestycji. Miary skutecznosci wskazujg, w jakim stopniu

2! art. 124 Ustawy z 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (DzU z 2003 r. Nr 15, poz. 148; ost.zm.Dz.U. z 2004
r. Nr 273, poz.2703).



postawione cele zostaly zrealizowane. Zrealizowane cele inwestycyjne mozna przedstawic
jako efekty rzeczowe (np. zbudowane oczyszczalnie $ciekow, budynki mieszkalne, drogi itd.),
oraz jako efekty jakoSciowe, moze to by¢ np. podwyzszona jako$¢ zycia mieszkancow,
zwiekszone bezpieczenstwo, wyzszy poziom $wiadczonych ustug czy inne®.

Rachunek ekonomiczny ex ante powinien dostarcza¢ informacji czy przedsiewzigcie
inwestycyjne bedzie efektywne czy nieefektywne. Rachunek ekonomiczny ex post — powinien
wykazaé, czy dane przedsigwzigcie inwestycyjne bylo efektywne lub nieefektywne, czy
przeinwestowane. Niestety rachunek efektywnosci inwestycji mierzony jako relacja naktadow
do efektow zazwyczaj w gminach nie jest badany. W praktyce nie zawsze rachunek
ekonomiczny przesadza o wyborze priorytetow inwestycyjnych. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ znaczenie metody ,,koszty-korzys$ci” w odniesieniu do oceny efektywnosci
inwestycji lokalnych.

Uwaza si¢, ze aby koordynowa¢ dziatania inwestycyjne zasadnym wydaje si¢
konieczno$¢ formutowania polityki inwestycyjnej gminy. Bez inwestowania nie jest mozliwe
sprawne funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek w diuzszym okresie czasu. Najczesciej
bywa ono glownym czynnikiem rozwoju, a prowadzenie polityki inwestycyjnej staje si¢
koniecznos$cig wspotczesnych gospodarek, organizacji i przedsiebiorstw. Do okre$lenia istoty
polityki inwestycyjnej gminy postuzono si¢ okreSleniem polityki inwestycyjnej w
przedsicbiorstwie przemystowym. Wedtug H.Towarnickiej®®, polityka inwestycyjna w jednostce
gospodarczej jest zespolem wszelkich, dlugookresowych i1 doraznych dziatan przedsigbiorstwa
(ujawnionych 1 nieuyjawnionych), majacych na celu okreslenie potrzeb inwestycyjnych
przedsigbiorstwa i dazenie do ich zaspokojenia oraz modyfikowanie potrzeb w zaleznosci od
warunkow 1 mozliwosci realnego oddziatywania na otoczenie.

Odnoszac przytoczone rozwazania do jednostek samorzadu terytorialnego (w szczegodlnosci
gminy), to politykag inwestycyjna gminy mozna nazywaé wszelka aktywno$¢ wiadz
samorzagdowych (mieszczacg si¢ w planach budzetowych, jak rowniez wychodzaca poza
horyzont czasowy budzetu rocznego), majaca na celu identyfikacje potrzeb gminy w zakresie
infrastruktury spotecznej i technicznej, jak réwniez zmierzajaca do zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnej w krotkiej 1 dluzszej perspektywie czasu. Przez potrzeby gminy
rozumie si¢ wykonywanie zadan publicznych, w imieniu wlasnym 1 na wlasng

odpowiedzialnos$¢. Potrzeby publiczne moga by¢ zaspokajane w pelnym lub ograniczonym

22 7ob. J.Hermaszewski, Wplyw inwestycji na rozwéj gminy — do$wiadczenia Polkowic, Gtogow, PWSZ 2005,
s. 13-18.

% H.Towarnicka, Strategie i taktyki polskich przedsiebiorstw w warunkach zmian systemowych, Wroctaw, AE 1991.
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 564. Monografie i Opracowania nr 81, s. 46.



stopniu, co zalezy od warunkéw finansowych, rzeczowych, wykonawczych i projektowych
inwestycji.

Reasumujac rozwazania na temat rozwoju lokalnego i inwestycji, uwazam, ze
konieczne staje si¢, aby inwestycje samorzadowe stanowily jeden ze $rodkoéw realizacji
polityki inwestycyjnej gminy stuzacej rozwojowi lokalnemu (rys.3).

Przedmiotem dziatalno$ci inwestycyjnej samorzadéow sa te rodzaje zadan, ktére sa
wyznaczone przez ustaw¢ o samorzadzie terytorialnym. Oznacza to powstrzymanie si¢ gmin
od przyjmowania na siebie zadan gospodarczych, wykraczajacych poza zadania uzytecznosci
publicznej, a zwlaszcza przed podejmowaniem dziatan gospodarczych przynoszacych zysk

bezposredni (komercyjny).

Rysunek 3. Polityka inwestycyjna gminy
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Ksztattowanie warunkéw infrastrukturalnych nalezy do zadan priorytetowych.
Swiadezy¢ o tym moze to?’, ze wérdd szesnastu zadan gminy (wyznaczonych ustawa),
okreslanych jako zadania wiasne, az siedem z nich polega na odpowiedzialno$ci gminy za
rozmaite dziedziny lokalnej infrastruktury technicznej, a dalszych szes¢ dotyczy
infrastruktury spotecznej. ROwniez zadania zlecone maja charakter zadan publicznych w tym
sensie, ze shuza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ogétu spoteczenstwa.

Potrzeby zbiorowe spolecznosci lokalnej®® bywaja okreslane szczegolowiej jako: egzystencjalne,
rezydencjalne, kulturalne, spoleczne, rozwojowe. Stanowig one szeroki zakres mozliwos$ci ich
zaspokajania. Potrzeby te moga by¢ zaréwno podstawowe, jak réwniez wyzszego rzedu.
Warunkiem osiaggnigcia optymalnego rozwoju lokalnego jest rownomierne zaspokajanie réoznych
potrzeb lokalnej spotecznosci w krotkookresowej 1 w dhuzszej perspektywie czasu. Racjonalne
inwestycje lokalne kreuja rozwdj spoteczno-gospodarczy (ekorozwdj) gminy w dtugim 1 krétkim
okresie. Przyjeto, ze inwestycje stuzace budowie i rozbudowie lokalnej infrastruktury
technicznej 1 spotecznej powinny by¢ podstawowym czynnikiem wzrostu warto$ci majatku
gminy; w teorii i praktyce - wielko$¢ wydatkow (naktadow) inwestycyjnych oraz efektow
rzeczowych uzyskanych z inwestycji bywaja zaliczane do podstawowych miernikéw rozwoju

spoteczno-gospodarczego gminy.

W .Sieminski, Finansowanie inwestycji gminnych a rozwoj przedsicbiorczosci, W: Przedsigbiorczo$é w
gminach, stymulowanie inwestycji, Red. E.Wysocka, Warszawa-Poznan-Zielona Gora, Zachodnie Centrum
Organizacji 1996, s.53.

% ].J.Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 2001, s. 41.



Streszczenie

Wielos¢ interpretacji definicji rozwoju lokalnego wyksztalcita pewne jego cechy charakterystyczne, tj.
rozwdj jest procesem, dotyczy okreslonej jednostki samorzgdu terytorialnego, ma okreslony cel oraz jest
dokonywany za aprobatq oraz przy aktywnej postawie spolecznosci lokalnej. Realizacji celow rozwojowych
towarzyszq pewne bariery, ktorych pokonywanie jest zadaniem wiadz samorzgdowych. Cele rozwojowe mogq
by¢ realizowane za pomocq narzedzi oddziatywania bezposredniego m.in. inwestycji. Realizacji procesow
inwestycyjnych moze towarzyszy¢ zjawisko wysokiej sktonnosci do inwestowania oraz zdolnosci inwestycyjnej.
Aby optymalizowaé efekty dziatalnosci inwestycyjnej nalezy prowadzi¢ rzetelny rachunek ekonomiczny w
oparciu o miary korzysci spolecznych.
Bez inwestowania nie jest mozliwe sprawne funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek w
dtuzszym okresie czasu. Dlatego tez, aby koordynowad dzialania inwestycyjne zasadnym
wydaje sie koniecznos¢ formutowania polityki inwestycyjnej gminy. Warunkiem osiggniecia
optymalnego rozwoju lokalnego staje sie, aby inwestycje samorzqdowe stanowily jeden z
srodkow realizacji polityki inwestycyjnej stuzqCej rownomiernemu zaspokajaniu réznych

potrzeb lokalnej spolecznosci w krotkookresowej i w diuzszej perspektywie czasu.



