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Istota inwestycji lokalnych i ich rola w rozwoju gminy

Wstep

Prawne uregulowania zadan wtadz lokalnych, zapisane w ustawie o samorzadzie gminnym,
nadaty gminom odpowiedzialno$¢ za cato$¢ spraw zwigzanych z rozwojem danego terenu.
Zgodnie z ta ustawy (art. 18 ust. 2 pkt 6), do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie programéw gospodarczych. Programy gospodarcze w swojej istocie nie zostaly
jednolicie zdefiniowane. Programem gospodarczym moze by¢é program spoteczno-
gospodarczy, $cisSle powigzany z planem zagospodarowania przestrzennego. Przykladem
takiego powigzania dokumentdéw planistycznych sa (coraz czeSciej) opracowywane strategie
rozwoju gminy. Rozwdj, wedlug stownika wspodtczesnego jezyka polskiego, oznacza ,,proces
zmian prowadzacych do ulepszania czego$, zwigkszenia czego$, osiggni¢cia poziomu
wyzszego pod jakim$§ wzgledem; postep”. Odnoszac t¢ definicj¢ do samorzadu gminnego,
rozw0j gminy mozna by okre$li¢ jako proces zmian strukturalnych, prowadzacych do
ulepszenia infrastruktury technicznej i spotecznej, zwigkszenie zamozno$ci spotecznos$ci
lokalnej oraz osiggni¢cie wyzszej wartoSci majatku gminnego. W literaturze przedmiotu
wystepuja liczne okreslenia rozwoju lokalnegol. Rozw¢j lokalny, jako termin, ,okresla
wyodrebniong strukture spoleczno-terytorialng, posiadajaca zbior charakterystycznych dla
siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrazajaca wlasne potrzeby oraz
hierarchi¢ wartos$ci”. W dalszej czesci artykutu - termin rozwo6j lokalny bedzie utozsamiany z

terminem rozwoj gminy.
Pojecie rozwoju lokalnego
Dla potrzeb tego opracowania jako definicj¢ przewodnig rozwoju lokalnego przyjeto te

sformutowana przez R.Brola?. Zdaniem tego autora, o rozwoju lokalnym méwimy wtedy, gdy

zharmonizowane 1 systematyczne dziatanie spoleczno$ci lokalnej, wiladz lokalnych oraz

! Zob. Hermaszewski J.: Inwestycje samorzqdu terytorialnego i ich znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gminy
Polkowice w latach dziewigédziesigtych XX wieku. Wyd. AE, Rozprawa doktorska, Wroctaw 2004, s. 46-56.

2 Brol R.: Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego. [w:] Obrebalski M. (red.): Gospodarka lokalna w
teorii i praktyce, Wyd. AE, Wroctaw 1996, s.11.



pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmierza do kreowania nowych i1 poprawy

istniejacych walorow uzytkowych gminy, tworzenia oraz zapewnienia tadu przestrzennego i

ekologicznego.

Ciekawe interpretacje definicji rozwoju przedstawili rowniez A.Purgat i R.Reszel®

podkreslajac to, ze rozwoj jest procesem dynamicznym kreujacym roézne zmiany. J.J .Pau'ysek4

potaczyt trzy wazne elementy rozwoju: - dziatanie, - zasoby, - potrzeby. Natomiast J.Warda i

W .Ktosowski® podkreslaja, Ze w wyniku rozwoju lokalnego nastepuje indywidualny rozwoj

poszczegbdlnych mieszkancow.

Uwzgledniajac rozne interpretacje 1 definicje podaje si¢ najwazniejsze cechy rozwoju
lokalnego:

- czesto podkreslanym elementem w definicji rozwoju jest stowo proces; oznaczaé to moze,
ze wedlug autoréw poszczegdlnych definicji - o rozwoju méwi si¢ w kategoriach
pewnych dziatan prowadzacych do zmian,

- podmiotowos¢ definicji rozwoju lokalnego (gminnego) sprowadza si¢ do jednostki
terytorialnej najnizszego szczebla administracji panstwowej - czyli gminy jako wspolnoty
mieszkancow danego terenu; w imieniu gminy wystepuja wladze gminy,

- zmiany, ktore sg silg sprawcza rozwoju, powinny prowadzi¢ do polepszenia istniejacych
walorow uzytkowych gminy lub powinny tworzy¢ nowe jej wartosci,

- mowigc o rozwoju lokalnym — zaklada sig, ze dzialania podejmowane na jego rzecz
powinny by¢ dokonywane za aprobata i przy wspotudziale lokalnej spotecznosci.

Wedtug R.Brola® efektem rozwoju lokalnego jest poprawa zycia spotecznosci lokalnej.

Poprawa ta jest rezultatem tworzenia na szczeblu gminnym ,,nowych wartosci”.

Uwaza si¢, ze rozw0j lokalny powinien wynika¢ z konkretnej wizji ksztaltowania si¢ w
przysztosci obrazu gminy. Planowanie przyszto$ci wigze si¢ z okresleniem celow, jakie
powinny by¢ osiggane. Celem rozwoju lokalnego jest m.in. zapewnienie ludziom mozliwie
wysokiego poziomu zycia.

Wedtug M.Troj anek’ celami rozwoju lokalnego moga by¢:

- zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodow pozwalajacych na niezbednym w odczuciu

spotecznym poziom Zzycia,

® Purgat A., Reszel R.: Zarzqdzanie gming w teorii i praktyce. Poradnik, Wyd.: Zachodnie Centrum Organizacji,
Warszawa-Poznan-Zielona Gora 1997, s. 101.

* Parysek JJ.. Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym. [w:] Parysek J.J. Rozwéj lokalny:
zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, Wyd. KPZK PAN, Warszawa 1995, s. 37.

® Warda J., Klosowski W.: Wdrazanie lokalnych projektow rozwojowych. Jak radzié¢ sobie z konfliktem, ,Rozwoj
Regionalny” 2001, nr 2-3.

® Brol R.: Zarzqdzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady i procedury, [w:] Brol R.R. (red.): Zarzgdzanie
rozwojem lokalnym. Studium przypadkéw, Wyd. AE, Wroctaw 1998, s.10.

" Trojanek M.: Oddzialywanie wladzy lokalnej na efektywno$é przedsiewzieé inwestycyjnych. \Wyd. AE, Zeszyty
Naukowe nr 137, seria Il, Prace Habilitacyjne, Poznan 1994., s.16.
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- zapewnienie warunkow bytu materialnego, a w tym: wyzywienie, mieszkanie,
przebywanie w Srodowisku nie szkodzagcym zdrowiu,

- zapewnienie warunkow rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci wypoczynku,
ksztatcenia, dostepu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka, podrézy i kontaktow
z szeroko rozumianym otoczeniem,

- zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszio$é, a w tym: poczucia
stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans rozwoju dla nastepnych pokolen,

- zachowanie naturalnego $rodowiska dla przysztych pokolen, w tym: prowadzenia
racjonalnej gospodarki zasobami, zmierzajacej do odnowy poszczegélnych elementéw
srodowiska i efektywnego ich wykorzystania.

Ostatni podany wyzej element celow rozwoju lokalnego, okresla sposob eksploatacji

elementow S$rodowiska przez podmioty gospodarki lokalnej, ktory eliminuje (lub

minimalizuje) nie zamierzone efekty tej eksploatacji - tworzac ramy ekorozwoju gminy.

Zdaniem T.Borysa®, pojecie ekorozwoju moze by¢ synonimem nie tylko rozwoju trwalego i

zrbwnowazonego, ale réwniez - rozwoju samopodtrzymujacego si¢, ze wzgledu na silne

skorelowanie tych cech.

Rozwdj, ktory charakteryzuja trzy cechy: zrownowazenie, trwato$¢ i samopodtrzymywanie

si¢ - wedtug J .Ad:amczyk9 — jest najblizszy koncepcji ,,Sustainable Development”lo.

Idea rozwoju zrownowazonego (ang. - Sustainable Development), wedtug W.P@skiegoﬂ,

polega na kierowaniu procesami rozwoju w taki sposob, aby zapewni¢ zaspokojenie naszych

obecnych potrzeb, bez ograniczania nastgpnym generacjom mozliwosci realizacji ich
aspiracji. W polskiej literaturze strategia Sustainable Development zwana jest czesto
ekorozwojem. Wedtug W.Budnera™ ekorozwo6j (rozwo6j trwaly 1 zréwnowazony) ogoélnie
definiowany jest jako takie wykorzystanie srodowiska i zasobéw materialnych $wiata, aby
potrzeby wszystkich ludzi zostaty zaspokojone, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci
korzystania z nich przez przyszte generacje, chronigc srodowisko tak, aby utrzymac jego
zdolno$¢ do samoregulacji (przez ograniczanie konsumpcji, energooszczednosé, korzystanie z

proekologicznych technologii itp.).

® Borys T.: Wskazniki ekorozwoju. [w:] T.Borys (red.): Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 69.

% Adamczyk J.: Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Wyd. AE, Krakow 2001,
s.28.

19 Sustainable development oznacza w wolnym thumaczeniu: podtrzymujacy sie, trwaty rozwoj.

Y Peski W.: Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Wyd. Arkady, Warszawa 1999, s.11.

2 Budner W.: Lokalizacje przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodowiskowe, Wyd. AE, Poznan
2003, s. 220.



Czynniki i bariery rozwoju lokalnego

Realizacji celéw rozwojowych towarzysza pewne bariery, ktore nalezy pokonywac.
Pokonywanie barier rozwoju lokalnego oraz niedopuszczanie do ich powstawania — to jedne z
zadan wiadz lokalnych koordynujacych i wspierajgcych procesy rozwojowe.

Wedtlug A.Myny™, barierami rozwojowymi sa czynniki utrudniajace badZ uniemozliwiajace
rozwoj lokalny, wérod ktorych mozna wyrdznic:

- czynniki powszechne (systemowe), dotyczace na ogot wszystkich gmin,

- czynniki zroznicowane przestrzennie.

Wedtug J.J Paryska', rola wtadz samorzadowych sprowadza si¢ do integracji i koordynacji
rozwoju lokalnego przy uwzglgdnieniu miedzy innymi wspoélzaleznosci, jakie wystepuja w
procesie rozwoju, indywidualnosci jednostek, ktore podejmujg inicjatywy rozwoju i dziatania
w tym Kierunku, zaangazowania spotecznosci lokalnych w proces rozwoju poprzez
zainteresowanie miejscowej ludnosci tym rozwojem (spolecznos$¢ lokalna musi widzie¢ sens
podejmowanych dziatan i ogoélnospoteczne korzysci).

Twierdzi on, ze w dobrze zaplanowanym, skoordynowanym i sprawnie zrealizowanym
rozwoju lokalnym upatruje si¢ bardzo istotny czynnik ksztaltowania oblicza lokalnego
terytorialnego systemu spotecznego i pomyslnosci mieszkancow.

Jak pisze L.Patrzalek, realizacja celéw rozwoju spolteczno-gospodarczego moze odbywac
sie w dwojaki sposob:

1) przy uzyciu narzedzi oddzialywania bezposredniego — czyli dziatan wlasnych

1 bezposrednich (przedsigwzigcia inwestycyjne samorzadu), wywierajacych wptyw na

zmiang¢ niemal wszystkich struktur gospodarczych 1 spotecznych uktadu lokalnego,

2) przy uzyciu narzedzi oddzialtywania posredniego — czyli dziatan o charakterze
posrednim inicjujacych, planistycznych, wspomagajacych, sterujacych,
koordynujacych i kontrolnych w calym systemie gospodarki lokalne;.

W praktyce trudno jest okresli¢ waznos¢ poszczegdlnych narzedzi i ich rolg, jaka odgrywaja
w rozwoju lokalny. W przeprowadzonych badaniach uwage koncentruje¢ jednak na
narzgdziach oddzialywania bezposredniego. To one sa do$¢ czgsto stosowane przez
samorzady, w celu oddzialywania na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Szczegolng role wsrod

tych narzedzi przypisuje si¢ inwestycjom.

3 Myna A.: Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11.
1 Parysek J.J.: Podstawy gospodarki lokalnej. Wyd. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan 2001, s.50.
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Inwestycje a rozwdj lokalny

Racjonalne inwestycje zapewniajg zar6wno sprawne funkcjonowanie, jak i rozwdj gmin.

Jedng z dyskusyjnych z kwestii, jest samo rozumienie pojecia inwestycji w teorii i praktyce
gospodarczej. Nalezy podkresli¢, ze trwaja dyskusje naukowe nad definicjami z obszaru
inwestycji facznie z inwestycjami samorzadowymi. W literaturze stosuje si¢ rozne jej ujecia i
interpretacje™. Wielu specjalistow™ od problematyki samorzadéw terytorialnych zamiennie
uzywa roznych okreslen, np. inwestycje lokalne, inwestycje gminne, inwestycje komunalne czy
inwestycje infrastrukturalne'’. Oprocz tak stosowanych okreslen mozna spotkaé si¢ rowniez z
pojeciami inwestycji samorzadowych®® i inwestycji publicznych®.
Brak jednoznacznie okreslonego pojecia inwestycji gminnych (lokalnych itd.) moze
powodowac trudnos$ci interpretacyjne réznych zestawien i wynikow analiz. Trudnos$¢ taka
moze dotyczy¢ rowniez samego wyroznienia inwestycji wsrod wydatkow samorzadu
terytorialnego. Nalezy doda¢, ze na terenie gminy moga by¢ realizowane inwestycje samorzadu
lokalnego oraz inwestycje innych podmiotow gospodarczych, oséb prywatnych itd.

Wyjasdnienia wymagaja tez zagadnienia zdolnosci i sklonnosci do inwestowania. Zdolno$¢ do
inwestowania pojawia si¢ wtedy, gdy samorzad posiada wolne $rodki finansowe (tzn. $rodki,
ktore pozostaly w dyspozycji gminy po zaspokojeniu biezacych potrzeb spotecznych) oraz
zewnetrzne $rodki pozyskane do realizacji danych przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Zdolnos¢
inwestycyjna gminy oznacza mozliwo$¢ realizowania dlugookresowych inwestycji (zarowno
spotecznych i gospodarczych) bez potrzeby ograniczania realizacji zadan biezacych. W praktyce
o zasadno$ci realizacji inwestycji czg¢sto decyduja mozliwosci finansowe ($rodki wlasne i
obce) oraz poparcie spoteczne.

Sktonnos¢ do inwestowania jest gtownie zagadnieniem z obszaru socjologii 1 psychologii
moze m.in. wynika¢ z cech charakteru osob decydujacych o programie inwestycyjnym gminy
czy wsparcia politycznego. Wysoka sktonno$¢ do inwestowania moze przejawiac si¢ tym, ze
sg wybierane do realizacji duze przedsigwziecia inwestycyjne. Zazwyczaj sg one prowadzone

szerokim frontem. W sytuacji braku wczesniej ustalonych (w porozumieniu z mieszkahcami)

15 Zob. Hermaszewski J.: Inwestycje samorzqdu terytorialnego i ich znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gminy
Polkowice w latach dziewigédziesigtych XX wieku. Wyd. AE, Rozprawa doktorska, Wroctaw 2004, s. 46-56.

16 Zob.: Swianiewicz P.: Zréznicowanie polityk finansowych wiadz lokalnych, Wyd. 1BnGR, Warszawa 1996, 5.137-
173; Sieminski W.: Finansowanie inwestycji gminnych a rozwdéj przedsiebiorczosci. [W:] Przedsiebiorczos¢ w
gminie — stymulowanie inwestycji, Wyd. ZCO, Warszawa-Poznan-Zielona Goéra 1996, s. 53-68; Cichocki K.S.:
Finansowanie infrastruktury poprzez zacigganie diugu — poradnik LGPP, strona www.lgpp.pl, Karpu$ P,
Stefanski M., Zuk K.: Strategie rozwoju gminy i restrukturyzacji ustug komunalnych, Wyd. Uniwersytet M.Curie-
Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 17-74.

17 Zob.: Brzozowska K.: Inwestycje infrastrukturalne i ich specyfika, [w:] Inwestycje w rachunkowosci, Wyd. AE,
Prace Naukowe nr 961, Wroctaw 2002, s. 44-53.

18 Surazska W.: Skorzysta¢ z doswiadczen. Rankin, ,,Wsp6lnota” 1999, nr 4.

19 70b.: Patrzatek L.: Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego okresie transformacji systemowej w Polsce,
Wyd. AE, Wroctaw 1996, s. 16; Broszkiewicz R.: Polityka inwestycyjna, [w:] Winiarski B. (red.): Polityka
gospodarcza, Wyd. PWN — drugie, Warszawa 2000, s. 414.
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priorytetow inwestycyjnych mogg by¢ realizowane inwestycje nie zawsze konieczne, co na
0g6l sprzyja marnotrawstwu publicznych $rodkow. Jak potwierdza praktyka - posiadajac
zdolno$¢ inwestycyjng — mozna wykazywaé rézng sklonno$¢ inwestycyjng (nikla, $rednig
duza, bardzo duza).

Potrzeby zbiorowe spotecznosci lokalnej20 bywaja okreslane szczegdtowiej jako: egzystencjalne,
rezydencjalne, kulturalne, spoteczne, rozwojowe. Stanowig one szeroki zakres mozliwosci ich
zaspokajania. Potrzeby te mogg by¢ zarowno podstawowe, jak rowniez wyzszego rzedu.
Warunkiem osiggni¢cia optymalnego rozwoju lokalnego jest rownomierne zaspokajanie roznych
potrzeb lokalnej spotecznosci w krétkookresowej 1 w dhuzszej perspektywie czasu. Racjonalne
inwestycje lokalne kreuja rozwdj spoteczno-gospodarczy (ekorozwo6j) gminy w dtugim i krotkim
okresie. Przyjeto, ze inwestycje stuzace budowie i rozbudowie lokalnej infrastruktury
technicznej 1 spotecznej powinny by¢ podstawowym czynnikiem wzrostu warto$ci majatku
gminy; w teorii i praktyce - wielkos¢ wydatkéw (naktadow) inwestycyjnych oraz efektow
rzeczowych uzyskanych z inwestycji bywaja zaliczane do podstawowych miernikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy.

Uwaza si¢, ze aby koordynowa¢ dzialania inwestycyjne zasadnym wydaje si¢ koniecznos¢
formulowania polityki inwestycyjnej gminy. Do okreslenia istoty polityki inwestycyjnej
gminy postuzono si¢ okre§leniem polityki inwestycyjnej w przedsigbiorstwie przemystowym
zaproponowana przez H.Towarnicka?’. Odnoszac tamta definicj¢ do jednostek samorzadu
terytorialnego (w szczegdlnosci gminy), to polityka inwestycyjna gminy mozna nazywac
wszelka aktywno$¢ wiladz samorzadowych (mieszczaca si¢ w planach budzetowych, jak
rowniez wychodzaca poza horyzont czasowy budzetu rocznego), majaca na celu identyfikacje
potrzeb gminy w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej, jak rowniez zmierzajaca do
zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej w krotkiej i dtuzszej perspektywie czasu. Przez
potrzeby gminy rozumie si¢ wykonywanie zadan publicznych, w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢. Potrzeby publiczne moga by¢ zaspokajane w petlnym lub
ograniczonym stopniu, co zalezy od warunkow finansowych, rzeczowych, wykonawczych i

projektowych inwestyciji.

Whnioski
Reasumujgc rozwazania na temat rozwoju lokalnego i inwestycji nalezy stwierdzié, ze
konieczne staje si¢, aby inwestycje samorzadowe stanowily jeden z $rodkow realizacji

polityki inwestycyjnej gminy stuzacej rozwojowi lokalnemu. Bez inwestowania nie jest

20 parysek J.J.: Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan 2001, s. 41.
21 Zob. Towarnicka H.: Strategie i taktyki polskich przedsiebiorstw w warunkach zmian systemowych, Wyd. AE, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 564. Monografie i Opracowania nr 81, Wroctaw 1991, s. 46.
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mozliwe sprawne funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek w dluzszym okresie czasu.
Najczgsciej bywa ono gtownym czynnikiem rozwoju, a prowadzenie polityki inwestycyjnej

staje si¢ konieczno$cig wspotczesnych gospodarek, organizacji i przedsighiorstw.
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