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(koncepcja pracy-tezy)

Prawne podstawy funkcjonowania organdw gmin reguluje ustawa o
samorzadzie terytorialnym z 1990 roku, wskazujac przy tym na zakres zadan
gmin, w tym zwlaszcza zadan wlasnych. Dlatego tez w pierwszym okresie
funkcjonowania samorzagdoéw terytorialnych gminy rozwigzywaly glownie
problemy biezgce wynikajgce z zadan 1 kompetencji samorzadoéw terytorialnych
typu administracyjnego. W tym okresie zadania planowania rozwoju lokalnego i
okreslajace strategie zostaly pominigte. Po 1992 roku notuje si¢ znaczng liczbe
gmin opracowujacych programy rozwoju lokalnego wspierane cze¢sciowo ze
srodkow zagranicznych. Powstanie miedzynarodowych programéw rozwoju
lokalnego (np. program EWG PHARE, projekty Brytyjsko-Polskiego Programu
Samorzadoéw Lokalnych i.in.) wplyngty w znacznym stopniu na zwigkszone
zainteresowanie opracowywaniem strategii rozwoju. Wiele gmin w Polsce w
okresie pierwsze] kadencji samorzadu terytorialnego nie majac opracowane]
jasno strategii rozwoju, decydowalo si¢ na znaczne inwestycje, gtownie w
zakresie infrastruktury technicznej.

Prowadzenie procesoOw inwestycyjnej staje si¢ koniecznosScig, a inwestowanie
jesli jest sprawne 1 efektywne, bedzie elementarnym warunkiem rozwoju
jednostki samorzadowe;.

Inspiracjg do zainteresowania si¢ 1 podjecia badan nad problematyka

inwestycji samorzadow terytorialnych byta obserwacja zachowan samorzadu



gminy Polkowice w zakresie podejmowania dziatan inwestycyjnych w okresie
transformacji ustrojowej kraju.

W pracy szczeg6lng uwage zwrocono na inwestycje infrastruktury technicznej 1
spotecznej, ich charakter i powiazania, zrodta finansowania, cykl realizacji 1
rozliczenie. Poniewaz inwestycje gminy stuzy¢ powinny gldwnie zaspokajaniu
potrzeb spotecznos$ci lokalnej trudne staje si¢ ich ocenianie z punktu widzenia
efektywnosci ekonomicznej. Dlatego tez w dalszej czesci niniejszej pracy ocena
zrealizowanych inwestycji spotecznych ma charakter opisowy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w gminie Polkowice wyst¢puja réwniez inne
inwestycje tzw. inwestycje gospodarcze, jednakze nie beda one przedmiotem
glebszej analizy w niniejszej pracy.

Analiza dotyczy lat 1994-1999, ktére stanowig okres najwickszych nakladow
inwestycyjnych w samorzadnej gminie Polkowice. W tym okresie Srednie
wydatki na inwestycje stanowity ponad 54 % ogétu wydatkow gminy.

Glowna hipotez¢ badawcza mozna sprowadzi¢ do Kkonstatacji, ze
planowanie inwestycji samorzadu powinno zmierza¢ w  kierunku
wielowymiarowej polityki inwestycyjnej, spojnej z programem rozwoju gminy
oraz og6lnym planem przestrzennego zagospodarowania terenu.

Przyjeto zatozenie, ze w warunkach transformacji — rozmiary i rodzaje
inwestycji samorzadu terytorialnego zalezg gtdéwnie od:
1. rozwigzan  systemowych  umozliwiajacych  samodzielno$¢  w
podejmowaniu dzialalnos$ci inwestycyjnej przez gming,
2. zasobow finansowych, jakimi dysponuje dana gmina,
3. rodzaju otoczenia (w tym - jednostek gospodarczych, inwestycji
krajowych i zagranicznych),
4. przedsigbiorczo$ci wladz w gminie,
5. umiejetnosci wspotdziatania wladzy ze spotecznosciami lokalnymi.

Hipoteze roboczg pracy mozna sformutowac nastepujaco:



dla spotecznego rozwoju gmin i ich dostosowan do wymagan wspolczesnej
dospodarki rynkowej niezbedne sq rozne rodzaje inwestycji. Przygotowanie
skutecznych i  efektywnych przedsiewzie¢  (projektow) inwestycyjnych
samorzgdow terytorialnych, wynikajqcych ze strategii rozwoju gminy wymaga,
obok niezbednych zasobow, umiejetnosci dokonywania racjonalnych wyborow
miedzy rozmymi rodzajami podejmowanych inwestycji, odpowiedniego
przygotowania  merytorycznego wiladz ~gminy, a takie umiejetnosci
wspoltdziatania ze spotecznosciq lokalng.
W nastepnych fazach projektu — duzq uwage nalezy poswieci¢ odpowiedniemu
nadzorowi nad przebiegiem (realizacjq) oraz rozliczeniem inwestycji.
Przestrzeganie wyzej wymienionych regul/zasad powinno gwarantowaé
prawidlowy i efektywny rozwdj gminy poprzez racjonalng dziatalnosé
inwestycyjng.  Zapobiegaé to powinno ewentualnemu marnotrawstwu
spolecznych Srodkow finansowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb
spolecznosci lokalnej.
Rozwazania dotyczace zachowan samorzadoéw w sferze dziatalnosci rozwojowe]
(inwestycyjnej) majag  charakter  wieloaspektowy,  socjoekonomiczny,
organizacyjny, regulacyjny i rzeczowy.
W zwigzku z powyzszym cele pracy sformutowano nast¢pujaco:
1. zidentyfikowanie sposobow zachowan samorzadéw terytorialnych w
sferze dziatalnosci inwestycyjnej w latach 90-tych w Polsce,
2. pokazanie podstawowych probleméw inwestycyjnych samorzadu
terytorialnego w warunkach transformacji polskiej gospodarki,
3. rozpoznanie trwatych i nietrwatych elementéw zachowan majacych na
celu okreslenie rzeczywistych strategii inwestycyjnych samorzadu.
W celu realizacji zamierzen podjeto nastepujace dziatania czastkowe:
— pokazanie istoty samorzadu terytorialnego, jego historycznych rysow,
oraz zasad ustrojowych funkcjonowania samorzadu terytorialnego w

Polsce,



— przedstawienie do$wiadczen samorzadnosci z Polski 1 za granicy (w tym
problematyki inwestycji),

— opisanie samorzadu terytorialnego gminy Polkowice 1 zaprezentowanie
programu inwestycyjnego gminy w latach 1994 — 1999,

— przeprowadzenie analizy wybranych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
gminy Polkowice w latach 1994 - 1999,

— przedstawienie propozycji w obszarze inwestycji samorzadow
terytorialnych.

Przy realizacji celow oraz zwigzanych z nim dziatan czastkowych postuzono si¢
przede wszystkim nastepujagcymi metodami badawczymi:

— metodg opisu 1 analizy materialu pozyskanego w wyniku studiow
literatury przedmiotu, zwtaszcza w celu scharakteryzowania samorzadu
terytorialnego jako podmiotu inwestujacego 1 zwigzanych z tym
mozliwosci wykorzystywania doswiadczen krajowych 1 zagranicznych,

— metodg analizy dokumentow (tj. programoéw rozwojowych samorzadu
lokalnego, planu przestrzennego zagospodarowania oraz budzetu gminy),

— metodg wywiadu kierowanego z pracownikami urzgedu gminy,
odpowiedzialnymi za procesy inwestycyjne w gminie,

Przyjeta metodologia badah, m.in. ze wzgledu na rdéznorodnosé
zastosowanych metod badawczych, umozliwita zebranie i przeanalizowanie
obszernego materialu teoretycznego 1 empirycznego dotyczacego procesow
inwestycyjnych samorzadu terytorialnego, tworzac tym samym odpowiednig
podstawe do procesu wnioskowania.

Celom pracy podporzadkowano jej konstrukcje. Praca sktada si¢ z pieciu
rozdzialow. Pierwsze trzy rozdzialy stuzg przede wszystkim realizacji celow w
wymiarze poznawczym, natomiast czwarty 1 pigty w wymiarze aplikacyjnym.

W pierwszym rozdziale przeprowadzone bgdg rozwazania teoretyczne.
Rozwazania te zostang oparte o literature przedmiotu oraz o przepisy

obowigzujacego prawa. Ponadto rozdzial pierwszy stanowi¢ bedzie przeglad
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do$wiadczen samorzadnos$ci miast polskich, w ktorych §wiadomos¢ dziatalnosci
inwestycyjnej rozstala rozpoznana najwczesniej, oraz zostaly zaprezentowane
doswiadczenia krajow o dojrzatych strukturach samorzadow terytorialnych. W
rozdziale tym, zostanie réwniez przedstawiona 1 wyjasniona obowigzujaca
terminologia odnoszaca si¢ do dokumentow uzywanych w procesie
formutowania projektow inwestycyjnych.

Rozdziat drugi stanowi¢ bedzie material syntetyczny programu
inwestycyjnego bazujacy na do§wiadczeniach obcych w zakresie finansowania 1
organizowania procesu inwestycyjnego gmin, jak rowniez obejmujacy postulaty
decyzyjne. Ponadto w rozdziale tym zostang zaprezentowane wybrane dziatania
samorzadow polskich w zakresie poprawy efektywnosci inwestowania.

Rozdzial trzeci bedzie rozdzialem empiryczno-teoretycznym. Celem tego
rozdziatu jest przedstawienie modelu tworzenia programu inwestycyjnego
gminy Polkowice. Osiggnigcie zamierzonego celu poprzedzone zostanie analizg
zebranych materialow 1 dokumentacji obowigzujacej w gminie Polkowice, a
odnoszacej si¢ do proceséw inwestycyjnych (np. program spoleczno-
gospodarczy gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Polkowic, raport z badania opinii publicznej itp.). Jednakze glownym
materiatem analitycznym byla opracowana ,Lokalna strategia rozwoju
gospodarczego gminy Polkowice”, w ktorej zostaly zaproponowane warianty
programu rozwojowego gminy Polkowice w perspektywie roku 2000.

Rozdzial czwarty bedzie prezentacja programu inwestycyjnego gminy
Polkowice zrealizowanego w latach 1994 — 1999. Prezentacja programu bedzie
dokonana w ukladzie czasowym, czyli poczawszy od procesu planowania,
poprzez etap realizacji 1 ewentualnych modyfikacji, a skonczywszy na
przekazaniu do realizacji przyjetego programu inwestycyjnego. W rozdziale
czwartym zostanie przedstawiona charakterystyka wybranych przedsiewzie¢
inwestycyjnych zrealizowanych w omawianym okresie. Szczegdlny nacisk

zostal polozony na prezentacje dylematow 1 trudnych wybordéw towarzyszacych



realizowanym projektom inwestycyjnym. Konkluzja zamieszczona na
zakonczenie rozdziatu czwartego bedzie zbiorem uwag 1 dokonywanych ocen
prowadzonej polityki inwestycyjnej w gminie Polkowice.

Zwienczeniem omawianych zagadnien oraz przeprowadzonych analiz 1
badan nad przedmiotem rozprawy, jest modelowe ujecie programu
inwestycyjnego gminy stanowigce element racjonalizujacy dziatalnos¢

inwestycyjna samorzadow terytorialnych w Polsce.



