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Znaczenie strategii w rozwoju gminy

Podjecie problematyki okre$lenia znaczenia strategii w rozwoju gminy nie jest
zadaniem tatwym. Wielo$¢ roéznych podejs¢ do samych definicji zaréwno strategii jak
i rozwoju lokalnego budzi szereg watpliwosci co do ich doktadnego znaczenia. Nie ulega
watpliwosci, ze rozwdj samorzadu terytorialnego jest uzalezniony od sprawnego procesu
zarzadzania, ktory w swojej istocie powinien by¢ oparty o formulowania skutecznych
strategii. Rozwazania podjete w niniejszej pracy dotycza przedstawienie wybranych
probleméw wynikajacych z braku jasnej i1 spdjnej strategii na szczeblu lokalnym, bez ktorej
zarzadzanie staje si¢ dziataniem ,,po omacku”, narazajacym samorzad na niskg skutecznosé¢
oraz ograniczajace szanse rozwojowe spotecznos$ci lokalnej. Jako obiekt badawczy wybrano
gming miejska Glogow, w ktoérej zostaly przeprowadzone badania w latach 2004-20009.
Badaniami obj¢to zagadnienia budzetu gminy oraz znajomosci Strategii przez mieszkancow
Glogowa.

Na potrzeby niniejszego opracowania sformutowano tez¢ badawcza w sposob
nastepujac: stosowanie nowoczesnych koncepcji zarzgdzania staje si¢ warunkiem koniecznym
w celu realizacji proceséw rozwojowych na szczeblu lokalnym. Dla tak sformutowanej tezy
badawczej okreslono cel opracowania, ktorym jest przedstawienie nowoczesnych rozwigzan
w zarzadzaniu gming, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli budzetu gminnego. Celowi
gléwnemu podporzadkowano cele szczegotowe, tj.:

1. Zaprezentowanie autorskiego ujecia koncepcji zarzadzania strategicznego jednostka
samorzadu terytorialnego,

2. Przedstawienie wynikéw badan wiasnych dotyczacych istoty budzetu gminy i jego
znajomos$ci wsrod mieszkancow,

3. Wskazanie tez stanowiacych wstep do szerokiej dyskusji publicznej na temat zmian
koniecznych w administracji samorzadowe;.

Podstawowe pojecia i definicje

Problem dotyczacy okreslenia definicji strategii wynika z proby jej wkomponowania
w istot¢ organizacji i zarzadzania jak réwniez z praktycznych doswiadczen. Wielu autorow
podjeto probe okreslenia jej optymalnego znaczenia. Jednym z nich byt K.R.Andrews®, ktory
okreslil ja jako dziatania zapewniajace zgodno$¢ pomiedzy silnymi i slabymi stronami
(stranghts and weaknesses - SW) firmy a mozliwo$ciami i zagrozeniami (opportunities and
threats - OT), aby osiggna¢ zamierzony cel. Dodaje on, Ze strategia jest zbiorem celow
(zadan), ujetych w programy 1 plany, stanowi wzorzec decyzji, ktore dotycza pozycji
i1 tozsamos$ci przedsigbiorstwa, jego zdolnosci do wykorzystywania swych mocnych stron
oraz prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu na rynku. Tak ujeta definicja strategii
eksponuje znaczenie analizy SWOT w zarzadzaniu organizacjami. Nieco inne ujecie definicji

L F. Krawiec (2003), Strategiczne myslenie w firmie, Wydawnictwo Difin sp. z 0.0., Warszawa, s. 21



strategii przedstawit A.D.Chandler?, ktory stwierdza, ze strategia wyraza cele dlugoterminowe
przedsigbiorstwa, odpowiadajace generalnym kierunkom dzialania, a takze przedstawia
alokacje zasobow, jakie sg niezb¢dne do realizacji przyjetych celow. Tutaj glownie eksponuje
sic element dtugookresowego spojrzenia na zarzadzanie. Inaczej to widzi K.Ohmae®, ktory
uwaza, ze strategia jest podej$ciem zmierzajacym do najbardziej korzystnego wyrdznienia si¢
przedsigbiorstwa na tle swych konkurentoéw; podejscie to polega na zjednoczeniu wszystkich
mocnych stron przedsigbiorstwa, tak aby w mozliwie najwigkszym stopniu spehnic¢
oczekiwania odbiorcy. W tym ujeciu eksponuje si¢ element konkurencyjnosSci
przedsigbiorstwa. Kolejnych prob interpretacji pojecia strategii mozna prezentowaé wiele,
jednak dla potrzeb artykulu wystarczy integracji tych powyzej prezentowanych. Elementami
spojnymi dla strategii staje si¢:

- analiza SWOT, jako diagnoza stanu obecnego i $wiadomo$¢ posiadania zasoboéw
1 mozliwosci rozwojowych,

- perspektywa wieloletnia jako nieodtaczna cze$¢ procesu zarzadzania strategicznego,

- oraz element konkurencyjnos$ci czyli §wiadomo$¢ podazania za rozwojem, stawanie
si¢ bardziej przyjaznym dla spoteczenstwa i sSrodowiska, odrdznianie si¢ czyms$ wyjatkowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze definicje odnosza si¢ do przedsigbiorstw czy
instytucji biznesowych. Jednak adaptacja podej$¢ biznesowych do samorzadu staje si¢
nieuchronna i1 tak okreslone wyznaczniki strategii mozna przetransponowa¢ do praktyki
samorzadu terytorialnego. Zatem strategia gminy, mozna okresli¢ wyznaczanie
dlugookresowych celow rozwojowych w oparciu o diagnoze stanu biezgcego i umiejetne
zarzqdzanie informacjqg w celu sprawienia, aby jednostka samorzqdowa byla bardziej
przyjazna zarowno dla mieszkanca jak i dla srodowiska naturalnego oraz konkurencyjna
w stosunku innych jednostek samorzgdowych.

Kolejnym trudno definiowalnym terminem jest rozwdj lokalny. Rozwdj, wedhlug
stownika wspotczesnego jezyka polskiego, oznacza ,proces zmian prowadzacych do
ulepszania czego$, zwigkszenia czego$, osiggnigcia poziomu wyzszego pod jakim$ wzgledem,;
postep”. Dla potrzeb niniejszego opracowania jako definicj¢ przewodnig rozwoju lokalnego
przyjeto te sformutowana przez R.Brola®. Zdaniem tego autora, o rozwoju lokalnym mowimy
wtedy, gdy zharmonizowane 1 systematyczne dzialanie spotecznosci lokalnej, wtadz
lokalnych oraz pozostalych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmierza do kreowania
nowych 1 poprawy istniejgcych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego. Ciekawe interpretacje definicji rozwoju przedstawili rowniez
A.Purgat i R.Reszel® podkreslajac, ze rozwdj jest procesem dynamicznym kreujagcym rdzne
zmiany. J.J.Parysek® potaczyt trzy wazne elementy rozwoju: - dziatanie, - zasoby, - potrzeby.
Natomiast J.Warda i W.Ktosowski’ podkreslaja, ze w wyniku rozwoju lokalnego nastepuje

2 Tamze, s. 14

® A. Stabryta (2000), Zarzadzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, Polskie Wydawnictwo Naukowe,
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® Purgat A., Reszel R. (1997), Zarzadzanie gming w teorii i praktyce. Poradnik, Wyd.: Zachodnie Centrum
Organizacji, Warszawa-Poznan-Zielona Gora, s. 101

6 Parysek J.J. (1995), Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym. [w:] Parysek J.J. Rozwdj lokalny:
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indywidualny rozwdj poszczegdlnych mieszkancow. Uwzgledniajac rdzne interpretacje i
definicje podaje si¢ najwazniejsze cechy rozwoju lokalnego:

- czgsto podkreslanym elementem w definicji rozwoju jest stowo proces;
oznacza¢ to moze, ze wedhug autoréw poszczegolnych definicji - o rozwoju moéwi si¢ w
kategoriach pewnych dziatan prowadzacych do zmian,

- podmiotowos$¢ definicji rozwoju lokalnego (gminnego) sprowadza sie do
jednostki terytorialnej najnizszego szczebla administracji panstwowej - czyli gminy jako
wspolnoty mieszkancoOw danego terenu; w imieniu gminy wystepuja wiadze gminy,

- zmiany, ktére sa sita sprawcza rozwoju, powinny prowadzi¢ do polepszenia
istniejacych waloréw uzytkowych gminy lub powinny tworzy¢ nowe jej wartosci,

- moéwige o rozwoju lokalnym — zaktada sie, ze dzialania podejmowane na jego
rzecz powinny by¢ dokonywane za aprobatg i przy wspotudziale lokalnej spotecznosci.

Wedlug wielu autoréow efektem rozwoju lokalnego jest poprawa Zycia spolecznosci
lokalnej. Poprawa ta jest rezultatem tworzenia na szczeblu gminnym ,,nowych wartosci”.
Uwaza si¢, ze rozw¢j lokalny powinien wynika¢ z konkretnej wizji ksztalttowania si¢ w
przysztosci obrazu gminy. Planowanie przyszto$ci wigze si¢ z okre§leniem strategii i celow,
jakie powinny by¢ osiggane. Celem strategicznym rozwoju lokalnego staje si¢ zapewnienie
ludziom mozliwie wysokiego poziomu zycia. Wychodzac na przeciw integracji dwoch
definicji mozna stwierdzi¢, ze realizacja rozwoju lokalnego nie moze by¢ dokonana bez
logicznej i uporzadkowanej strategii, a Strategia w samej istocie zawiera w sobie element
rozZwojowy.

Koncepcja zarzadzania strategicznego

Proponowana koncepcja zarzadzania strategicznego zostala oparta o do$wiadczenia
menedzerskie autora w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi oraz znajomos$¢ specyfiki
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym samorzadu glogowskiego. Wedtug J .Supernata8
ujecie menedzerskie odnosnie samorzadu wskazuje na podobienstwo organizacyjnych cech
administracji publicznej i sektora prywatnego, a takze sektora pozarzgdowego, eksponujac
znaczenie profesjonalnego zarzadzania 1 efektywnosci. W wujeciu instytucjonalno -
funkcjonalnym R.W. Griffin® zarzadzanie postrzega jako zestaw dzialah obejmujacy:
planowanie i podejmowanie decyzji (okreslenie celéw i decyzja o najlepszym sposobie ich
osiggniecia), organizowanie (okreslenie najlepszego sposobu grupowania typoéw dziatan,
zasobow, do osiggnigcia celéw), przewodzenie, tj. kierowanie ludzmi (motywowanie ludzi do
dziatania, wykonywania okreslonego celu) oraz kontrolowanie (obserwowanie postepow
organizacji w realizacji jej celow) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe,
rzeczowe 1 informacyjne) 1 wykonywanych z zamiarem osiggni¢cia celoOw organizacji w
sposOb sprawny i skuteczny. Tak rozumiane zarzadzanie stalo si¢ mysla przewodnia w
ponizej prezentowanej koncepcji (rys. 1).

8 J.Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Management, Uniwersytet Wroctawski,
publikacje/artykuty [http://www.supernat.pl/artykuly z dn. 10.11.2009]
® R.W. Griffin (2005), Podstawy zarzadzania organizacjami, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, s. 36.



Rysunek 1 Koncepcja zarzadzania strategicznego — etap planistyczny
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Zrodto: opracowanie wlasne

W zarzadzaniu strategicznym jednostkg samorzadu terytorialnego mozna wyrdznié
trzy etapy: planistyczny, analityczny oraz kontrolny. Funkcje organizowania i przewodzenia
zostaly polaczone w jeden etap analityczny. Podstawa potaczenia tych funkcji jest zatozenie
Scistego zwiazku 1 wzajemnych zalezno$ci tych funkcji, szczeg6lnie w administracji
samorzadowej. Nie wchodzac w glebsze rozwazania na temat opracowanej koncepcji
zarzadzania strategicznego jednostka samorzadu terytorialnego nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze dziatania administracji samorzadowej z poczuciem misji sg przestanka
konieczng skutecznego zarzadzania. Koncepcja nowego zarzadzania publicznego (ang. New
Public Management) zaklada zmian¢ myslenia o administracji jako instytucji wykonujacej
swoje zadania dobrze (ang. government), na rzecz takiej administracji, ktora wybiera dobre
zadania do realizacji i nimi skutecznie zarzadza (ang. governance).



Odnoszac powyzsze rozwazania do wczesniej przedstawionej koncepcji, analize
strategiczng nalezy rozpocza¢ od okreslenia misji organizacji (samorzadu). Roznie
definiowane misje w samorzadach sa oparte o doktadng diagnoze stanu obecnego
(uproszczona analiza SWOT). Przyktady misji wybranych samorzadow przedstawiajg si¢
nastepujaco: Polkowic — Gmina na przyszto§¢, Stawa — Droga do Stawy, Ztotoryja — Stolica
polskiego ztota, Zielona Goéra — Miasto przysztosci, Wroctaw — Miasto spotkan. Tak
formulowane misje maja swoje potwierdzenie w stanie faktycznym (tj. warunkach
gospodarczych np. Polkowice, lokalnych tradycjach np. Wroctaw, uwarunkowaniach
srodowiskowych — Ztotoryja, albo brzmienie leksykalne — Stawa). Wypracowanie
odpowiedniej misji samorzadu lokalnego nie jest zadaniem tatwym.

Podejmujac si¢ proby zdefiniowania i okreslenia misji dla miasta Glogdw postuzytem
si¢ zajeciami warsztatowymi, podczas ktorych ze studentami dwoch uczelni: PWSZ w
Glogowie oraz AHE w Lodzi O/Glogow, podjeto probe zdefiniowania misji dla badanej
jednostki samorzadowej. Na wstepie studenci zidentyfikowali podstawowe mocne strony
Glogowa. Znamienny byl fakt do$¢ stabo rozpoznanych waloréw historycznych Gtogowa.
Ale niewatpliwie kazdy z uczestnikdw warsztatow przyznawal, ze ten element nalezy mocno
eksponowa¢ w misji Gtogowa. Studenci dodatkowo stwierdzili, ze atutem Glogowa staje si¢
Huta Miedzi, ktora ma by¢ rozwijana w planach strategicznych KGHM (w odroznieniu do
Huty Miedzi Legnica). Ponadto studenci wskazywali na najwigksze rondo w Europie, most
tolerancji czy Odre jako szlak komunikacji wodnej. To co laczylo wszystkie elementy byto
zwigzane z europejskoscig Glogowa (huta miedzi najwieksza w Europie, rondo najwigksze w
Europie, Odra dajaca mozliwo$¢ komunikacji §rodladowej na cala Europe, wspotpraca
Glogowa z wieloma miastami europejskimi). Te argumenty sktonity mnie do zestawienia
dwoch waloréw: historii i europejskosci. Analizujac wiele elementow sktadowych zostat
wyrozniony znak graficzny Glogowa (rys. 1).

Rys. 1 Znak graficzny Glogowa

Zrédto: na podstawie herbu Glogowa — modyfikacja graficzna whasna

Charakterystyczne ,,G” umieszczone w ,sercu” herbu Glogowa, stanowi element
niewyjasnionego pochodzeniowo znaku graficznego. Na pewno skojarzenia sytuujg charakter
czcionki jako historyczny znak nadajacy szlachetno$¢ i powage instytucji postugujacej si¢ nig.
Mowi si¢, ze inicjat ,,G” w herbie pojawil si¢ w $redniowieczu gdy Glogoéw otrzymat



przedrostek ,,wielki” (z niem. ,,gross”). Gdyby kolor wypetnienia czcionki byl miedziowy lub
zlote ,,G” byloby eksponowane na miedziowym tle, polagczone byty by dwa elementy: historia
Gtlogowa i1 gtogowski potencjal gospodarczy, czyli miedz.

Kolejne rozwazania na temat dookreslenia misji poszty w kierunku naszej,
postrzeganej i deklarowanej przysztosci. Studenci zgodnie twierdzili, ze chcieliby$smy by¢
miastem europejskim z ukierunkowanym systemem ksztalcenia, dajagcym mozliwos¢
znalezienia pracy w przysziosci. Jednym z tzw. kierunkéw kreatywnych w rozwoju
przysztych kadr zawodowych stajg si¢ kierunki inzynierskie wykorzystujace nowoczesne
technologie i dajace wsparcie do przedsigbiorczosci, innowacji i komercjalizacji. Tak
okreslony zestaw oczekiwaé pozwala okreslic nowa misje Glogowa. Mozna by to uja¢ w
nastepujacy sposob: Glogow na mapie Europy.

Badania wlasne

Weczesniej zaprezentowane podejScie do analizy potencjalu spolecznego i1 gospodarczego
gminy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszonej uwagi na aspekty, ktére sa czasami pomijane.
Jednym z niezwykle waznych elementow jest wiaczenie spolecznosci lokalnej w proces
zarzadzania i1 kreowania przysztoscig miasta. Tutaj chciatbym postuzy¢ si¢ badaniami
whasnymi, ktére przeprowadzitem w 2008 roku, oraz wynikami badan z 2006™° roku.

Tabele 1 i 2 Pytania badawcze dotyczace identyfikacji strategii Glogowa

Pytania Odpowiedzi | Odpowiedzi
TAK | NE

Iczy Tw%m zdaniem Glogow ma jasno okreslona strategie 2 | 38% | 29 |e2%
FozZwoju?
ICzy widzisz perspektywy dalszegorozwoju dla siebie i

2 % %
Twoich najblizszych w Glogowie? 32 |51% | 31 [49%

Zrodlo: Badania wlasne przeprowadzono w okresie od kwietnia do czerwca 2008 roku

Procent
Cestost Procent Procentwadnych | skumulowany
ware 1 prezentowana wizje
roZwWoju uwazam 2a 127 134 136 136
trafna
2 prezentowana wizje
rOZWoju uwazam 2a 44 47 47 184
nietrafna
3 uwazam, 2e Wladze
miasta nie maja wizj 223 236 240 423
rozwoju Glogowa
4 trudno mi sie
Wipowiadas, bonie 537 56.8 57.7 100,0
Znam wizji rozwoju
Glogowa
Ogolem o 98,4 100,0
Brakl canych 0 15 1.6
Joeer 946 100.0

Zrodlo: Badania przeprowadzono w ramach projektu Poznaj specyfike nowego pracownika=kampaniaibadanie” finansowanego z
Europejskiego Funduszu Spolecznego w okresie od sierpnia do pazdziernika 2006 1

10 Badania przeprowadzono w ramach projektu ,,Poznaj specyfike nowego pracownika — kampania i badanie”
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie od sierpnia do pazdziernika 2006 r.



Nalezy zwr6ci¢ uwage na pytanie pierwsze dotyczace identyfikacji strategii przez
mieszkancow. W 2006 roku 57% ankietowanych odpowiedziato, ze trudno im si¢
wypowiada¢ na temat strategii, poniewaz jej nie znaja. Podobne odpowiedzi zostaty udzielone
w 2008 roku, gdzie 62 % sposrod ankietowanych odpowiedziato, ze Glogéw nie ma jasno
okreslonej strategii rozwoju. Badania, ktére byty przeprowadzone wérod studentéw dotyczyty
rowniez znajomos$ci podstawowych wielkosci budzetu miasta Gtogowa. Wyniki tych badan
przedstawiono ponizej:

Tabele 3 1 4 Pytania badawcze dotyczace podstawowych informacji o budzecie

Pytania Odpowiedzi Odpowiedzi
TAK MNIE
Kobieta Megzczyzna Kobieta Mezczyzna
ICzywiesz coto jestbudzet? 60 43% 60 43% 12 9% 7 5%
(Czy kiedykolwiek spotkates sie z budzetem GM Glogow ? 22 16% | 23 17% 50 36% 44 32%
ICzy wiesz jaka jest wielkosc wydatkow gminy? 14 10% 10 7% 58 42% 57 41%

ICzy czujesz, 2e mozesz mieC wplyw na ksztattowanie sie
|wydatkdw gminy?

ICzy chciatbys uczestniczyc w ksztattowaniu budzetu gminy? | 42 30% | 43 31% 30 22% 24 17%

20 14% 26 19% 52 7% 4 29%

Badania wlasne przeprowadzono w okresie od kwietnia do czerweca 2005 roku

Pytania Odpowiedzi Odpowiedzi
TAK MNIE
Kobieta Mezczyzna Kobieta Mezczyzna
ICzy wiesz coto jesthbudzet? 34 S54% | 23 37% 3 5% 3 5%
ICzy kiedykolwiek spotkates sie z budzetem GM Glogow? 17 | 27% 10 16% 20 32% 16 | 25%
ICzy wiesz jaka jest wielkos¢ wydatkow gminy? 5 8% 7 1% 32 51% 19 30%

ICzy czujesz, ze mozesz mie¢ wplyw na ksztaltowanie sie
wydatkow gminy?

ICzy chciatbys uczestniczyc w ksztattowaniu budzetu gminy? | 18 29% 12 19% 19 30% 14 22%

4 6% 9 14% 33 52% 17 27%

Badania wlasne przeprowadzono w okresie od kwietnia do czerwca 2008 roku

Analizujac poszczeg6lne odpowiedzi udzielane w 2005 roku i 2008 roku nalezy
zauwazy¢, ze niewiele si¢ zmienito. Wiedza na temat budzetu jest duza (odpowiednio 86 %,
91 % na tak), jednak $wiadomo$¢ o ksztattowaniu si¢ budzetu lokalnego jest stosunkowo
niska (odpowiednio 17% i 19%). Istotne zmiany dotyczg tzw. zniechg¢cenia spotecznosci do
budzetu lokalnego. W pytaniach o odczucia, co do wplywu na ksztattowanie si¢ budzetu - w
2005 roku 33% odpowiedzialo, ze chciatoby uczestniczy¢ w jego ksztattowaniu, natomiast w
2008 roku juz tylko 20 % odpowiedziato twierdzaco. Bardzo ciekawg informacje uzyskujemy
analizujgc wyniki pytania: czy chciatby$ uczestniczy¢ w ksztattowaniu budzetu gminy? W
2005 roku pozytywnie odpowiedziato 61% ankietowanych, natomiast w 2008 roku juz tylko
48 % ankietowanych.

Analizujac wyniki przeprowadzonych badan mozna doj$¢ do nastepujacych wnioskow:

- odno$nie strategii gminy — nalezy stwierdzi¢ wyrazny brak jasnej i klarownej strategii dla
miasta Glogowa lub brak jej odpowiedniego upublicznienia. Powoduje to, ze mieszkancy nie
utozsamiaja si¢ z dziataniami rozwojowymi traktujac je jako element realizacji planow
kadencyjnych. Naraza to, dziatania rozwojowe, na zmiang kierunkow w przypadku zmiany
organdw wykonawczych.



- odnosnie budzetu gminy — nalezy stwierdzi¢, ze $wiadomo$¢ mieszkancow o budzecie,
kierunkach  wydatkowania $rodkow publicznych jest duza, jednakze poczucie
wspotodpowiedzialnos$ci za ksztalttowanie si¢ budzetu jest nikte. Doktadajac do tego wysoki
wskaznik checi wspotuczestniczenia w ksztaltowaniu budzetu gminy, pozwala to na
stwierdzenie, ze udzial mieszkancoéw w waznych procesach decyzyjnych jest zdecydowanie
niedostrzegalny i niedoceniany.

Podsumowanie

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary niniejszego referatu nie zostaly poruszone inne
watki zwigzane z okresleniem wptywu strategii na rozwoj lokalny. Jednak poszerzona analiza
badawcza pozwolita mi na sformulowanie rekomendacji, jako wstepu do dyskusji publiczne;j.
Rekomendacje zostaly spisane w postacie 10 tez, ktére byly przedmiotem analiz
prowadzonych przez D.Osborne’a i T.Geablera™. Przedstawiaja si¢ one nastepujaco:

1. Wtadze powinny kierowa¢ si¢ poczuciem misji,

2. Wtladze powinny by¢ przewidujace,

3. Wiladze powinny kierowa¢ si¢ interesem mieszkanca,
4. Wiadze powinny by¢ aktywizujace,

5. Wladza powinny by¢ zdecentralizowana,

6. Wtladza powinna by¢ w regkach mieszkancow,

7. Wladza powinna by¢ konkurencyjna,

8. Wtladze powinny by¢ przedsigbiorcze,

9. Wladze powinny by¢ zorientowane na wyniki,

10. Wiadze powinny by¢ nastawione prorynkowo.

Tak wyznaczona aktywno$¢ wiladzy samorzadowej wychodzi naprzeciw nurtom
nowoczesnego zarzadzania administracja publiczng 1 z pewnoscig §wiadczy o strategicznym
podejéciu do zarzadzania. Kierowanie si¢ poczuciem misji Oraz przewidywanie stanowi
pierwszy krok do strategicznego myS$lenia o rozwoju lokalnych. Uktad dziatan
samorzadowych powinien opiera¢ si¢ o tzw. kaskade celow (tj. poczawszy od celu
strategicznego formutujemy cele nizszego rzedu, ktore stuza realizacji celu nadrzednego itd.
az do zadan biezacych realizowanych w jednym roku budzetowym). Elementy misji i
przewidywania sa zwigzane z kreatywnym mys$leniem i jedng z wazniejszych zdolnosci
menedzerskich. Kolejne tezy: kierowanie si¢ interesem mieszkanca, aktywizacja
mieszkancow, decentralizacja struktur samorzadowych oraz przekazywanie inicjatywy
mieszkancom, s3 zwigzane z mysleniem koncyliacyjnym otwartym na szerokg wspolprace z
otoczeniem organizacji. Buduje to poczucie jedno$ci 1 przejawia si¢ wigkszg
wspolodpowiedzialnoscia za  losy  samorzadu. Elementy  konkurencyjnosci i
przedsigbiorczo$ci wladzy samorzadowej stanowig o wysokim poczuciu dynamizowania
dziatan rozwojowych, a takze swiadczg o dobrym rozpoznaniu rynku i szansach tkwigcych w
otoczeniu. Jest to element zarzadzania informacja i benchmarkingu. Dwie ostatnie tezy
odnosza si¢ do wykorzystywania nowoczesnych narz¢dzi i instrumentdw wspomagania
zarzadzania, ze szczegdlnym uwzglednieniu finansow lokalnych i ich bardziej efektywnego
wykorzystania.

' D.Osborne, T.Geabler (2005), Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci zmienia i przeksztatca
administracje publiczng. Wyd. Media Rodzina, Warszawa



