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Istota rozwoju
lokalnego i regionalnego

Wyktad 1.
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Pojecie regionu

& VT Gepgrafla ~ wzglednie jednorodna wewngtrznie
20 ane 77 czesC powierzchni geograficznej, réznigca sie od

' terenow przylegtych pewnymi cechami srodowiska
lan geograficzno-przyrodniczego (teren, gleby, klimat

Hermaszewski %, ITP

PO|I1‘O|09IC( = istotnymi cechami regionu sa:
charakter dominujacej na danym obszarze o cd'i
politycznej, stopien popularnosci okreslonych doktryn
politycznych, autonomia w ramach panstwa
feudalnego, spoteczna akceptacja podziatu

SOCJO|09IC( — wazne kryterium delimitacji regionu
stanowiq takie cechy jak: tozsamos$¢ regionalna
ludnosci, in’regtt;acja miejscowe] spotecznosci, :
poczucie odrebnosci w stosunku do innych obszaréw,
emocjonalne zwigzki za tz. .matq ojczyznq'

dARY
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Regiony statystyczne
NUTS"

NUTS 1 - duze regiony (np. kraje
zwiazkowe RFN), grupy regionow lub

Jarostaw

nemasewsii 7/ mniejsze panstwa. W EU - 88

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

w,ﬁ? % Jednostek

5 g‘ NUTS 2 - mniejsze panstwa (np. Cypr,

*‘“ Dania, Estonia, Litwa, Luksemburg,
LoTwa Malta, S’rowema) Kazde z

pozos’ra’rych 17 panstwa dzieli sie na

okreslong liczbe NUTS 2: od 2 w

Irlandii do 41 w RFN.
HARY




Funkcje teorii regionow

1. Badawcza - opracowanie

®;- metodologicznych i metodycznych
- podstaw badan i studiow
— ekonomiczno-regionalnych

2. Poznawcza - wspétudziat w
percepcji otaczajacej nas
rzeczywistosci

3. Aplikacyjna - formutowanie
przestanek i wnhioskow dla polityki

regionalne
dARY
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Samorzad terytorialny

#4307 + Sredniowiecze - samorzad miejski
-« Rdznice interesow pomiedzy wiadzq

Hermaszewsku 4

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

= = panstwowa i samorzadem miejskim

W‘f:ﬂsﬁm‘-‘ﬁ

b 51 Mieszczanstwo gromadzl’ro kapitat w
polityczne panstwa (okres pokojow)

* Ograniczanie autonomii miast |
korzystanie z ich zasobow (okres

wojen) a A qu




Rozwadj samorzadow

Wedtug analitykow najlepiej
rozwinat sie w Europie Zachodnie
Nowoczesne panstwa, silnie
zurbanizowane, o dobrze

rozwinietej strukturze spoteczno-
gospodarcze|

Coraz wiecej spraw do rozwigzania
w skali regionalnej, krajowe;

Ingerencja pansTwa W rozwigzania

prawno-ustrojowe samorz%




Rozwdj samorzadnosci
polskiej

 Uprawnienia miast zaktadanych na
prawie magdeburskim

« Ustawa o miastach uchwalona w
przeddzien Konstytucji 3 maja
e 1791 fie
== * Okres utraty niepodlegtosci, okres
Sml miedzywojenny - staghacja
o ™  Po IT wo jnie Swiatowe - samorzaqd
hgles  stat sie czesciq aparatu panstwa

PYYS 4




Reaktywacja samorzadu

» Wybory komunalne 27 maja 1990 r.

« Jednoszczeblowy system
samorzadu terytorialnego

LIy - Gmina - podstawowa jednostka

L@ @ samorzadu terytorialnego:

— Gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska,
gmina miejska

™ Mk - Osobowo$¢ prawna, mienie

kOmunalne “32*-] l Ei




Modele ustrojowe gmin

Jest to uktad oraz natezenie
najwaznhiejszych cech gminy,
stanowiacych o zakresie i stopniu
jej samorzadnosci

Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego:

1. Spotecznosé lokalna jest podstawa
ustroju demokratycznego

2. Obywatele maja prawo do
uczestnictwa w kierowaniu sprawami

publicznymi




Jarostaw

Hermaszewsku 4

Cechy samorzadu

demokratycznego

Spoteczno$¢ lokalna w sposéb
bezposredni zarzadza sprawami
publicznymi, pozostajac w
bezposredniej bliskosci z obywatelami

Wspélny wysitek krajow europejskich
(..) przyczynia sie budowy Europy w
oparciu o zasady demokracji i
decentralizacji wtadzy

Spotecznosci lokalne posiadaja
demokratycznie ukonstytuowane
organy decyzyjne korzystajace z
autonomii oraz srodkéw hiezbednych

do realizacji wyznaczonych za
ey




Zakres kompetenci wtadz
gminnych

 Kierowanie i zarzadzanie sprawami
publicznymi na wtasna,
odpowiedzialnos¢ i w interesie
mieszkancow

8« Zakres kompetencji stanowi zbidr
. spraw publlcznych ktore w drodze
ustawowe) zostaty powierzone gminie,

N © Realizacja zada#h odbywa sig poprzez

przedstawicieli wspdlnoty
dARY

Joiv

samorzgdowe |
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Modele ustrojowe gmin

Model socjalistyczny (funkcjonujacy w
ramach jednolitej wiadzy panstwowej|
ezt e« Centralistyczny model ustrojowy gminy
' panstwa demokratycznego

Modele demokratyczno-samorzadowe:
— Model kliencko-patronacki

— Model panstwa opiekunczego

— Model ekonomiczno-rozwojowy

W Gt OGOWIE
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jednolitej wtadzy demokratycznego
panstwowe;j
Panstwa bytego bloku socjalistycznego Panstwa zachodnioeuropejskie
Jarostaw
Hermaszewski < lata 1950-1990 lata piecdziesiate

www.hermaszewski.glogow.pl

Uktad czasowo-przestrzenny modeli
ustrojowych gmin (wedtug A.Sztando)

Centralistyczny model
terenowych organow

Centralistyczny model
ustrojowy gmin panstwa

-

/

D

Model demokratyczno-
samorzgdowy

Wszystkie panstwa demokratyczne

wspotczesnie

A
X N

Demokratyczno- Demokratyczno- Demokratyczno-
samorzgdowy model samorzgdowy model samorzgadowy model
klientko-patronacki panstwa opiekuriczego ekonomiczno-rozwojowy
np. Francja, Grecja, Hiszpania np. Szwecja, Niemcy, Wielka np. USA, Kanada, Australia
Brytania
Zrodto: Wiasne opracowanie graficzne na podstawie A.Sztando: Oddziatywanie sagorgzady. lo 0 na
rozwoj lokalny w $wietle ewolucji modeli ustrojowych gmin. ,Samorzad Terytorigin i r
=}
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Model socjalistyczny

* Charakterystyczny dla krajow
?é"gké‘ socjalistycznego lata 1950 -

» My$l przewodnia ustroju .partia
kieruje, rzad rzaqdzi”

» Wiadza panstwowa - organem
wykonawczym w rekach partii

- Samorzadowa wiadza zastagpiona
przez panstwowe organa (rady
harodowe)

» Brak wtasnosci komunalnej.
AT




Forma kliencko-partonacka

» Witadza samorzadowa realizujac
swo je zadania nie dazy do

emasensi < @AKCeptacji i zaangazowania

’ " spofecznego

» Brak aktywnosci spotecznej przy
opracowywahniu dtugofalowych
strategii rozwoju

» Forma ta dominuje we Francji,
Grecji, Hiszpanii, Turcji i we

Wtoszech




ol YO
Bats.  Zadani gminy wioskie|

> SAY S« wspomaganie matych i érednich firm,

£7-7 + promocje lokalnych zasobow i mozliwoSci rozwoju oraz

SO wspierania lokalnej aktywnosci gospodarczej, :
organizowanie nowych form dziatalnosci gospodarczej,

Jarostaw

Hermaszewski 74 * Tworzenie firm partnerskich i kooperacyjnych,

« opracowywanie programow rozwo ju lokalnego,

| przygotowanie zawodowe do nowych dziedzin zatrudnienia,
rozwd ustug socjalnych,

stosowanie zachet materialnych dla rolnictwa i transportu
w celu pode jmowania potrzebnej dziatalnosci,

tworzenie nowych miejsc pracy,

fachowe wspieranie nowych lokalnych firm, zwtaszcza
organizacyjne i materialne,

kredytowanie i poczatkowe finansowanie przez samorzad
terytorialny podejmowanej dziatalnosci gospodarczej,

promocja gminy itp.
dARY
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Model panstwa
opiekunczego

Realizacja kompleksowa zagadnien
zwigqzanych z rozwojem lokalnym

Priorytetem jest rozwodj ustug
publicznych

Maksymalizacja idei tz. .konsumpcji
zbiorowej"

Rozwdj sfery konsumpcyjnej jest
realizowany kosztem innych sfer
rozwoju

Panstwa skandynawskie, Anglia

Niemcy ALY

Joiv




YIS

Jarostaw
Hermaszewski ~

www.hermaszewski.glogow.pl

Zadania gminy brytyjskie]

tworzenie lokalnych agencji przedsiebiorczosci,

stymulacje rozwoju lokalnego i tworzenie systemu
udogodnien dla nowo powstajacych firm,

tworzenie stowarzyszen dziatajacych na rzecz
rozwoju lokalnego,

tworzenie lokalnych centrow informacii,
transfer technologii umozliwiajacych aktywizacje
iIstniejace] sity roboczej,

finansowanie programéw rozwo ju
przedsiebiorczosci,

udostepnianie, do gospodarczego wykorzystania,
zasobow bedacych we wtadaniu gminy (w tym ziemi,
budynkéw, stref przemystowych, obszaréw do
regeneracji i rewitalizacji itp.),

tworzenie joint ventures z placéwkami naukowo-

badawczymi, jako zaczatkéw parkow
- »
dARY

technologicznych.
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Wariant ekonomiczno-
rozwo jowy

507« Stymulowanie rozwoju ponad
konsumpcja zbiorowa

* Rozwdj lokalny ma zapewnic
podwyzszong konsumpcje zbiorowa
oraz jakosc swiadczonych ustug
publicznych

& * Cztery czynniki stymulujace rozwdj:

— Zatrudnienie, zapewnienie bazy
rozwojowej, lokalizacja i zasoby wiedzy

BN - Stany Zjednoczone, Kanada, RUAJOWa




v

BE.  Zadania gmin australijskich

‘"iu  tworzenie przedsiebiorstw gminnych,
R = promocje gminy oraz udzielanie roznego
rodzaju ulg i subsydiow w celuy
przyciagniecia inwestorow, gtownie
przemystowych oraz firm handlowych,

* wspieranie rozwoju | zastosowania
=2 howych technologii oraz import takich
technologii, z przeznaczeniem ich do
sume]  Wykorzystania w gospodarce lokalnej,

M °© rozwijanie i wspomaganie dziafalnosci
"M .8 firm wykorzystujacych rozne kategorie
lokalnych zasobow rozwoju.
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Powiat - zakres kompetencji

=40 « Wykonuje zadania publiczne o wymiarze

lokalnym, uzupemiajac zadania gminy
— Kompetencje powiatu majq charakter
taksatywny

Powiaty przejety zadania urzedow
rejonowych i organow rzadowej
administracji specjalnej

Wykonywanie zadah ma stuzyC poprawie
organizacji zarzadzania dziedzinami
sektora publicznego

W Gt OGOWIE




Powiat - zatozenia powstania

* Kryterium akceptacji
spotecznosci lokalnych

* Kryterium historyczno-kulturowe
 Kryterium gospodarcze

* Kryterium potencjatu
instytucjonalnego uzytecznosci
publicznej

* Kryterium geograficzne

E
Em
S
;




Powiat - zasadnos¢
powstania

Uwzglednienie potrzeb i preferencji
mieszkancow ponadgminnej jednostki
ST

Uwzglednienie terytorialnego
ponadgminnego zréznicowania potrzeb
na dobra publiczne

Uwzglednienie zwigzku miedzy lokalnym
zakresem, rozmiarami i strukturqg ustug
publicznych a kosztami ich realizacji

W Gt OGOWIE




Powiat - organy

s * Organem stanowigcym i kontrolnym
jest rada powiatu

ramestest £ |8 Organem wykonawczym jest zarzad
powiatu

« W skiad zarzadu wchodzi starosta oraz
cztonkowie zarzadu (od 3 do 5) w tym
e wicestarosta
vl © W miastach na prawach powiatu
"m0 funkcje organéw powiatu sprawuja rada

miasta i zarzad miasta
»
VTS 4
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Rada powiatu

- zakres

kompetencji

Uchwalanie budzetu powiatu, rozpatrywanie

sprawozdan z wykonan

ia budzetu oraz

podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia

badz nie absolutorium

zarzadowi powiatu

Okreslanie zasad zaciagania diugu

publicznego

Pode jmowanie uchwat w sprawie przychodow i

wydatkow funduszy ce
Rada kontroluje dziata

owych
nos¢ zarzadu powiatu i

powiatowych jednoste

K organizacyjnych

HARY
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Wojewddztwo - zakres
zadan

Wykonywanie zadan publicznych o
charakterze wojewddzkim (regionalnym)

Okreslenie strategii rozwoju wojewodztwa

Prowadzenie polityki wewnatrzregionalnej w
oparciu o potencjat endogenicznego rozwoju

Pozyskiwanie i taczenie srodkow finansowych
- publicznych i prywatnych - w celu realizacji
zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
utrzymania i rozbudowy infrastruktury
regionalne

W Gt OGOWIE




Wojewddztwo -
uwarunkowania

A ,,ﬁ

‘-"' Zwar’ra przestrzen funkcjonalno-
Jarostaw QOSPOdGr‘CZG

Hermaszewsku

eeeeeeeeeeeeee =- Podmioty decyzyjne o przejrzyscie
s\:»m efiniowanych kompetencjach

= - Thtegralne pojmowanie rozwoju
>m¥

Bbecnodé i twércza aktywno$¢
' M PR |iTycznych osobistosci przywddczych

W Gt OGOWIE




Wojewodztwo - cel dziatania

* Prowadzenie polityki rozwoju
przetamujac bariery strukturalne
dziatowo-branzowe tkwiqgce z
gospodarce regionu

* Prowadzenie polityki
wewhqatrzregionalnej przyczyniajace
sie do tworzenia howych szans
zatrudnienia i mobilizowania ducha
przedsiebiorczosci w regionie

=
=
=
=
=]
i3
=




Jarostaw

Cele polityki
wewngatrzregionalne;

Wspétpraca miedzy |
przedsiebiorstwami i organami
samorzadu wo jewodztwa

Oddziatywanie na przedsiebiorstwa
(dotacje celowe)

Wspieranie mozliwosci

Kooperacy jno-innowacy jnych
przedsieblorstw

Poszerzanie efektow wynikajacych z
synergii stosowanych instrumentow
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Zatozenia wyodrebnienia
wo jewodztwa

* Kryterium funkcjonalne

Jarostaw

Kryterium konsensusu spotecznego

* Dostosowanie do standardow
europejskich

Kryterium kulturowo-historyczne

Kryterium interesu panstwowego

dARY
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Wojewddztwo - organy

‘W5, ¢ Organami wojewodziwa jest sejmik
e wojewddztwa i zarzad wojewddztwa
«w o Organy samorzadu wojewddztwa nie

e stanowiq wobec powiatu i gminy organow
: hadzoru i kontroli ani nie sq organami
wyzszego stopnia w postepowaniu
< administracyjnym
] - W ramach organéw administracji

| rzadowej w wojewddztwie sq wojewoda i
organy administracji niezespolone;

dARY
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Sejmik wojewodztwa -
kompetencje

» Uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa
Jarostaw

wermeszewsii 7/ ¢ Podejmowanie wiqzacych decyzji o
‘ wyborze celéw i programoéw rozwoju
wo jewddztwa

Pode jmowanie decyzji o alokacji sSrodkow
finansowych na realizacje postawionych
celow

Ponadto wszystkie kompetencje sq
podobne jak w samorzadzie gminnym i
powiatowym

W Gt OGOWIE




Organy administracji
rzadowe |

Wojewoda:

» Sprawuje wiadze administracji ogolnej,

» * Jest przedstawicielem Rady Ministrow,
TR %+ Jest zwierzchnikiem zespolone;

i % administracji rzadowej,

4 » Jest reprezentantem Skarbu Panstwa,

e | « Jest organem nadzoru nad jednostkami
(M alls ST i organem wyzszego stopnia w
postepowaniu administracyjnym

ALY




Organy administracji

hiezespolonej|
‘& l‘:f . j-h

~4 Ich ustanowienie nastepuje wylacznie na
- podstawie ustaw

Hermaszewsku \
w.h

s——*=Qrgany administracji niezespolonej sq
dpor'zqdkowane w’rasuwym mums’rr'om

L 2 +qczn|k do Ustawy o administracji
angzadowej (sq to m.in. dowddcy okregow
D jskowych, dyrektorzy izb skarbowych,
a1 rektorzy okregowych urzeddéw
Caggerniczych)
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Definicje rozwoju

Rozwd|j, wedtug stownika wspotczesnego
Jezyka polskiego, oznacza .proces
zmian prowadzacych do ulepszania
czego$, zwiekszenia czegos, osiagniecia
poziomu wyzszego pod jakims
wzgledem; postep”.

Rozwdj gminy mozna by okreslic jako
proces zmian strukturalnych,
prowadzqczch do ulepszenia
iInfrastruktury technicznej i ,
spoteczne, zwiekszenie zamoznosci
spofecznosci lokalnej oraz osiggniecie

wyzszej wartosci majatku gm%_maeggi




Definicje rozwoju

Rozwd| lokalny jest procesem
dynamicznym, prowadzqgcym do
zmian ilosciowych i jakosciowych w
sferze: spotecznej, gospodarczej,
w infrastrukturze technicznej czy
zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z potrzebami i
preferencjami mieszkancow gminy.

E
Em
S
;




Jarostaw

Definicje rozwoju

Rozwoj lokalny jest to proces
Swiadomie inicjowany i kreowany
przez wtadze lokalne, |
przedsiebiorcow, lobby ekologiczne,
stowarzyszenia spoteczne i kulturalne
oraz mieszkancow, zmierzajacy do
kreatywnego, efektywnego |
racjonalnego wykorzystywania
miejscowych zasobow niematerialnych

i materialnych.
dARY
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Definicje rozwoju

L.t » Rozwdj lokalny jest fo proces

spoteczny, wymaga iqcy akceptacji
wmenn 1 Z€ STrony grup spotecznych danego
e terytorium oraz ich aktywne|

Sosage  postawy.

s * Rozwdj lokalny to, w podstawowym

=4 zakresie, kreowanie nowych

wartosci (nowe dziatalnosci, nowe
firmy, inwestycje, nowe miejsca
pracy, howe dobra, ustugt |
zaspokajajace popyt wewnetrzny i
zewnetrzny). PYYG 4




Definicje rozwoju

* Rozwdj lokalny to prowadzenie
dziatan na rzecz rozwoju

wmeesl™ - gospodarczego i spotecznego

' danej jednostki terytorialne]

(miasta i gminy) z

wykorzystaniem jej zasobow,

uwzglednieniem potrzeb

mieszkancow oraz ich udziatem w

podejmowanych dziataniach

-
=
=




Definicje rozwoju

* O rozwoju lokalnym mowimy wtedy,
gdy zharmonizowane i systematyczne
dziatanie spotecznosci lokalnej, wtadz
lokalnych oraz pozostatych podmiotow
funkcjonujacych w gminie zmierza do
kreowania nowych i poprawy
istniejacych waloréw uzytkowych
gminy, tworzenia oraz zapewnhienia
tadu przestrzennego i ekologicznego

dARY

Jarostaw

W Gt OGOWIE




<4 2 '&‘ A

TS y
Ay

\J o

1 > LN - (
ANEY S n D e,
-/ )\ A

Jarostaw

Definicje rozwoju

* Rozwdj gminy jest procesem zmian w
uktadzie lokalnym, ktére zwiekszajq
sume szans indywidualnego rozwoju
poszczegdlnych mieszkancow.
Definicja ta podkresla zmiany
w gminie, ktore wptywajqg na rozwaj
jednostkowy mieszkancow. Zmiany
ilosciowo-wartosciowe uktadow
lokalnych, ktdre nie zmierzaja do
rozwoju jednostek, nie sq elementami

sprawczymi rozwoju gminy. M




Podsumowanie definicji

Czesto podkreslanym elementem w definicji
rozwoju jest stowo proces; oznaczac to moze, ze
wedtug attorow poszczegolnych definic “ -0
5 rozwdju mowi sie w kategoriach pewnych dziatan
e prowadzacych do zmian,

Hermaszewski Podmiotowosc definicji rozwoju lokalnego
gminnego) sprowadza sie do jednostki T I
erytorialne| najnizszego szczebla administracyi

panstwowej - czyli gminy jako wspolnoty
mieszkancow danego terehu; w imieniu gminy
wystepujq wtadze gminy,

« Zmiany, ktdre sq sitq sprawczg rozwoju, powinny
prowadzi¢ do polepszenia istniejacych walorow "
uzytkowych gminy lub powinny fworzyc¢ nowe jej|
wartoscil,

« Mawiac o rozwoju lokalnym - zaktada sie, ze .
dziatania podejmowane na jego rzecz powinny byc
dokonywane za aprobatq i przy wspotudziale

lokalnej spotecznosci.
D
dARY
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Cechy rozwoju

« rozwdj lokalny jest przyktadem autonomicznego modelu
rozwoju, Tzn. rozwoju opierajacego sie na wewnetrznym
potencjale tkwiacym w danej jednostce,

* rozwdj lokalny jest procesem zgleznym od stopnia g
= uswiadomienia przez spotecznosc lokalna swojej s{rua,cy
R w roznych jej aspektach, a takze mozliwosci w zakresie

Hermaszewski 2 formutowania' i rozwigzywania lokalnych problemow

www.hermaszewski.glogow.pl r‘onOJul

« istotna cecha rozwoju lokalnego jest elastycznosc,
przejawigajaca sie w zdolnosciadaptacji lokalnych
podmiotow do zmieniajacych sie zarowho egzogenicznych,
jak i endogenicznych warunkow rozwoju,

*  trwato$C procesow rozwoju na szczeblu gminy jest
pochodng zdolnosci podmiotow lokalnych, do Tworzenia
swego rodzaju przestrzeni negocjacji, stfymulujacych
powstawanje réznorodnych loRalnych instytucji oraz
organizacji spotecznosci lokalnych.,

* rozwdj Iokalnyd]es’r pr'zyk’radem,now,eélogikj w polityce
rozwoju gospodarczego, polegajacej bardziej na
mobilizowaniu srodowiska lokalnego; niz na po,hfr)(ce
wsgler'a\]qceg poszczegolne rodzaje dziatalnosci lub

m

wybrane podmioty gospodarcze. -] l Ei
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Jarostaw
Hermaszewsku

Cele rozwoju

zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodow
pozwaIancych na niezbednym w odczuciu
spotecznym poziom zycia,

zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w
tym: wyzywienie, mieszkanie, przebywdnie w
srodowisku nie szkodzqcym zdrowiu,

zapewnienie warunkow rozwo Jlt(.l duchowe 0,a W
tym: mozliwosci wypoczynku, sz’ra’rcema
dostepu do in or'maclj(l obco ania z kulturq i
rozrywka, podrozy i kontak ’row z szeroko
r'ozumlanym o‘roczenlem

Zzapewnienie poczucia bezpleczens’rwa |
perspektyw na przysztos¢, a w tym: poczucna
stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i
szans rozwoju dla nastepnych pokolen,

zachowanije naturalnego $rodowiska dla
przysztych pokolen, w tym: prowadzenia
racjonalnej gospodarki zasobami, z

SNINNN
do odnowy poszczegdlnych elemento®®
srodowuslzlapu efekf)gwneygo ich wykorm




Ekorozwdj|

* pojecie ekorozwoju interpretuje sie
& jako wzrost gospodarczy zgodny z
soe o wymaganiami ochrony srodowiska

r~a przyrodniczego
pojecie ekorozwoju moze byc
synonimem nie tylko rozwoju trwatego
i Zrowhowazonego, ale rowniez -
rozwoju samopodtrzymujacego sie, ze
wzgledu na silne skorelowanie tych

cech. M.i
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Jarostaw

Rozwdj zrownowazony

Rozwoj, ktory charakteryzuja trzy
cechy: zrownowazenie, trwafosc |
samopodtrzymywanie sie - jest
najblizszy koncepcji .Sustainable
Development”

Idea rozwoju zrownowazonego polega
ha kierowaniu procesami rozwoju w taki
sposob, aby zapewnic zasgoko jenie
haszych obecnych potrzeb, bez
ograniczania hastepnym generacjom

mozliwosci realizacji ich GSpIJ"ClClI.




Rozwdj zrownowazony

» Zréwnowazony rozwoj jest
procesem diugotrwatym, w ktorym
hastepuje rownowazenie trzech
sls’remqw: ekologicznego,
ekonomicznego | spotecznego.

W wymiarze jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy), teoria
rozwoju zrowhowazohego jest
zbiezna z celami strategicznymi

rozwoju lokalnego.




Jarostaw

Hermaszewsku 4

Cele strategiczne rozwoju

zapewhienia w danych warunkach lokalnych
(gminnych) oraz zewnetrznych
(regionalnych i krajowych) maksymalne;
aktywnosci gospodarczej podmiotow
gospodarki lokalnej,

zapewhienia mozliwie najwyzszego poziomu
- w danych warunkach zewnetrznych

i lokalnych - warunkow bytowych oraz
mozliwosci konsumpcyjnych spotecznosci
lokalnej,

uzytkowania zasobéw lokalnego ekosystemu
(w tym réwniez dobor wolnych) zgodnle

z zasadami ekorozwoju. ] n Ei




Czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki ekonomiczne
Czynniki spoteczne

Czynniki techniczne |

technologiczne

Czynniki ekologiczne




L Py
@m Bariery rozwoju lokalnego

b

‘\ Q.S ¥
, 4 * &.
RO I
"l . . . .
L A[ Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna
1
Niska jakos¢ ustug komunalnych
Jarostaw o ;e . . .
.| Czynniki zréznicowane Degradacja srodowiska przyrodniczego
bbb e rzestrzennie
i"iw‘hf\m”iffk. sl P Niski poziom szkolnictwa i wyksztatcenia

A~ Stabo rozwinieta infrastruktura

Niskie potencjaty podatkowe gmin

Bariery rozwoju
lokalnego

- _—— Bariery instytucjonalne

Bariery podziatu kompetencyjnego

Czynniki powszechne _ _
(systemowe) » Bariery systemu finansowego

Bariery systemu budzetowego

Bariery ustroju samorzgdu terytorialnego
= I ;™




Jarostaw

Hermaszewsku 4

Kryteria grupowania barier

Charakter ograniczef (bariery ilodciowe,
jakosciowe, strukturalne i funkcjonalne)

Wspétzaleznosc zjawisk spoteczno-
ekonomicznych (bariery elementarne i ztozone)

Kryterium rodzajowe (bariery naturalne,
demograficzne, ekonomiczne, spoteczne,
organizacyjne, instytuc Jonalne)

Hierarchia uktadow przestrzennych (bariery
lokalne, regionalne, krajowe)

Wymiar czasowy (bariery okresowe,
jednorazowe, state)

Sposdb powstawania i oddziatywania (bariery

deterministyczne, bariery sTochas’ryczneg] l E i

GLOGD




S, Ograniczenia rozwo ju

Rodzaje ograniczery | ©graniczenia Ograniczenia
wewnetrzne Zewnetrzne
Jarostaw
Hermaszewski %/ ) _ Ograniczenia Ograniczenia
—— Qg -2l gl wynikajace z wynikajgce z sytuacii
wynikajace ze sfery | charakteru istniejace; ekonomicznej panstwa
| realnej bazy ekonomicznej i cech najblizszega
gminy X1 otoczenia X2
_ _ Ograniczenia Ograniczenia
; Ograniczenia wynikajace z wynikajace z reguladcji
wynikajace ze sfery | wewnetrznych cech prawnych w zakresie
regulacyjnej organéw wiadzy ustroju wiadz
lokalnej samorzadowych eraz

X3 | kompetencji X4

W Gt OGOWIE




Narzedzia oddziatywania na
rozwo |

" Readlizacj a celow rozwo ju spoteczno-
gos o arczego moZe odbywac sie w
Jarostaw WOJG IS OSOb

Hermaszewski 2.7 | ® Brzy u;ycuu narzedzi oddziatywania
~ ezposredniego - czyli dziatan wtasnych
| bez os$rednich (przedsuewmacua
inwestycyjne samorzqdu), wywierajacych
w w ha zmiane hiemal wszystkich
ruktur gospodarczych i spotecznych
uk+adu lo alnego

& %l ° przy uzyciu narzedzi oddziatywaniq
posredniego - czyli dziatan o charakterze
posrednim |nICJUchych planistycznych,
wspomagajacych, sterujacych,
koordynujacych i kontrolnych w catym

systemie 'gospodarki lokalne;. .] ﬂ Ei
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Zadania wiadz
samorzgdowych

A "u Rola wtadz samorzadowych sprowadza sie

‘ da integracji i koordynacji rozwoju
lokalnego przy uwzglednieniu miedzy
I-wlwe;rmasze’wslq | nnyml

wspotzaleznosci, jakie wystepuja w
procesne rozwoju,
dywidualnosci jednostek, ktore
eJmUJQ|n|CJaTywy rozwoju i dziatania
w Tym kierunkd,

zaahgazowania spo’recznosa lokalnych w
Proces rozwoju poprzez zainteresowanie
mle jscowej ludnosci tym rozwojem

(sp o+ecznosc lokalna musi widziec sens

Eo e Jmowanych dziatan i ogélnospot
orzysci). m

W GLOGOW



Tezy na temat rozwoju
lokalnego

Rozwd lokalny jest silnie
£ zdeterminowany sposobem
sprawowania wtadzy lokalnej, postaw

Hermaszewski %,

e Spotecznych i lokalnych tradycji

s‘;:»}%gg“ samorzadowych
[~ = '+ Sposéb czy styl sprawowania wiadzy

. Jest determinanta takich czynnikow

%) Jak;

— wiedza i dodwiadczenie z zakresu teorii i
praktyki rozwoju lokalnego, znajomosci
narzedzi i metod jego ksztattowania,
poglady i zaangazowanie polityczne

=
=]
L3
L=
3
=




Spmwowanie wiadzy lokalne;]

» Wiekszos¢ form ustrojowych gmin w
‘ uktadach politycznych pokazuje

s iIstnienie organu nadrzednego: rady

= gmin

Rady gmin sq hajwyzszym organem
wtadzy w gminach, sq
przedstawicielem spotecznosci
zamieszkujacej dany teren

Rada gminy sprawuje swoja wtadze
poprzez przewodniczacego, ktorym

jest burmistrz _;




Teorie lokalnej wtadzy politycznej -
podejmowanie decyzji
(wedtug P.Swianiewicza)

P isci litvstvczn 1953 rok W procesie podejmowania decyzji dominujg biznesmeni,
OdeJSC € elitystyczne Floyd Hunter ktérzy podporzgdkowujg sobie politykow

Jest wiele réznych grup, ktére majg wplyw na
. . 1961 rok podejmowanie decyzji, ale stosunkowo niewielu aktoréow
Teoria p|Ufa|lStyCZI‘la posiada duzy, bezposredni wptyw. Wiekszosé obywateli

Robert Dahl .
Jarostaw ) ma ograniczony

Hermaszewski - <kjg i posredni wplyw na decyzje.
[

www.hermaszewski.glogow.pl

Miasta bardzo réznig sie miedzy sobg stylem i modelem
Szkota poréwnawcza 1967 rok podejmowania  decyzji:  zaleznosci  demograficzne,
Terry Nicholas Clark zaleznosci ekonomiczne, zaleznosci prawno-polityczne,

zaleznosci zwigzane z rozwojem spotecznym

Wyrdznia sie trzy typy polityk miejskich:

rozwojowa  (wzrost  bazy podatkowej; systemy

Teoria City Limits Paula 1981 rok transportowe i komunikacyjne)
Paul Peterson redystrybucyjna (przeptyw $rodkéw od bogatszych do
Petersona biedniejszych; stuzba zdrowia, opieka spoteczna,

mieszkania komunalne)
alokacyjna (bezpieczenstwo i straz pozarna)

Growth machine 1987 rok Samorzad lokalny jest zainteresowany tworzeniem tzw.
Logan, Molotch ,koalicji wzrostu”. Stuzy¢ to ma podnoszeniu wartosci
(maszyna WZI’OStU) uzytkowych mienia komunalnego, a nastepnie jego

zbywanie po wyzszych cenach.

Regime theory 1989 rok Wyzwania rozwojowe (zwigzane z przycigganiem kapitatu
Stone niezbednego do rozwoju miasta) narzucajg koniecznosc
wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym.
Gtéwnym zagadnieniem nie jest kontrola i dominacja, lecz
zdolnos¢ do osiggniecia celow.

Zrédto: Wiasne opracowanie graficzne na podstawie: P. Swianiewicz; Kto rzgdzi
wiadzy politycznej. ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 3

1 )
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Ewolucja samorzadow

Przejscie od klasycznej postaci
funkcjonowania samorzadu lokalnego do
szerszego procesu zarzadzania nim (from
lockal government to lockal governahce)

Przejscie od perspektywy, w ktorej samorzqd
postrzegany jest jako harzedzie wytwarzania
wielu usfug publicznych, do perspektywy, w
ktorej najwazniefsze jest przywodziwo
potrzebne dla rozwoju spofecznosci lokalnej
Istotna jest rezygnacja z ,wtadzy nad”
(power over), na rzecz wkadzy stuzacej

osiagnieciu czego$(power fo)  : ] ﬂ Ei




Lokalni liderzy polityczni w
teorii i praktyce samorzadow

-+ Obecnosc lokalnego lidera bedacego
i) W stanie mobilizowaé spotecznosé
" lokalna - najwazniejszy czynnik
wsrod endogennych czynnikow
¥i%  rozwoju gminy

" ay * Kluczowe umiejetnosci wspétpracy,

I  tworzenia koalicji czy mobilizowania
zewnetrznych zasobdéw wymagajaq
szczegolnych zdolnosci

W Gt OGOWIE



Przywodztwo w samorzadzie
lokalnym

“oaerr i o Jest to dwustronny proces
mobilizowania roznych zasobow

- stuzacych osiaganiu celow, niezaleznie,

e dle réwnolegle wyznawanych zarévyno

) przez liderow, jak i ich zwolennikow

Jest to zdolnos¢ przezwyciezania
oporu przed podjeciem specyficznzch
dziatan i spowodowania zmiany postaw
u innych

Przr‘wédcy to ludzie, ktorzy kontroluja
zachowania innych w taki sposob, ze

umiejq skierowac ich na pqugm




Lider miejski

i/ Osoba posiadajace formalng pozycje i
f' ; odznaczajqaca Sie nastepujacymi
arosan cechami:

Wﬁ”'rmasze'wsq e Specyficznymi zasobami organizacyjnymi,
niedostepnymi dla innych

= . Wpiywen politycznym, ktérego e posiadaia
- 2 InNi
& . Ogélna odpowiedzialnosci za polityke
mema  Micjska
"1 ™ © Funkcjami reprezentacyjnymi
Ll © Jawnoscia dziatania i odpowiedzialnosci

polityczng wobec mieszkancéw Iubm

reprezentantow




Czynniki wptywajace ha
przywodztwo lokalne

Czynniki osobiste/psychologiczne (np.
charyzma przywddcy)

Czynniki instytucjonalne (np. prawne
umocowania wiadztwa przywodcy, ramy
organizacy jne, w jakich dziata przywodca)

Czynniki systemowe/partyjne (np.
wptywy i pozycja partii politycznych)
Czynniki zwigzane z kulturqg
polityczng, ktéra otacza lokalny

system polityczny &




Zewnetrzne uwarunkowania
przywodztwa

« Stosunki miedzy wtadzq centralng i
lokalng,

Horyzontalna struktura polityczna
Cechy osobiste i wartosci, z ktorymi
sie identyfikuje lider

Relacje jakie lider utrzymuje z
podmiotami zewnetrznymi - sektorem
publicznym, prywatnym czy
organizacja pozarzgdowymi

Typy i style przywédzg\m




Jarostaw

Typy przywodztwa

Model silnego przywodztwa
politycznego prezydenta (strong-
mayor f 0/"/77) - wiele miast amerykanskich,
Francja, Hiszpania, Wioch i Grecja

Model komisji i lidera (committee-
leader f 0/”/17) - Dania, Szwecja, Wielka

Brytania

Model kolektywny (collective form) -
Belgia i Holandia

Model .radni i menedzer (councif-

manager f Of’Iﬂ) - wiele miast amerykanskich,
eksperymenty rowniez w krajach europejskich

=
=
=
3
=]
=
=




Podejscia w badaniach
przywodztwa

* Spojrzenie przez pryzmat
przywodztwa osobistego - wptyw na
zachowania przywodcy maja czynniki
psychologiczne (wtasna wizja, sity,

¥4  energia, charyzma)

ey * Spojrzenie z perspektywy
P przywodztwa sytuacy jnego -

podkresla sie wage kontekstu, w jakim

przywddcy funkcjonuja

Jarostaw




Style przywodztwa

Opiekunczy (..caretaker”) - staby
politycznie, nie jest w stanie zarzaqdzac
skomplikowanymi koalic jami i sieciami wspotpracy.
Jest otwarty na potrzeby spoteczne. Niechetnie
patrzy na wszelkie zmiany w polityce miejskiej. Na
ma kwalifikacji lidera.

Koncyliacy jny (.consensual

fGCiliTGTOF‘") — ma duzo wieksze mozliwosci
adaptacyjne w zmieniajacych sie warunkach
politycznych, ma tez $wiadomos¢ waznosci koalicji i
sieci wspotpracy. Posiada predyspozycje
przywodcze, ale w duzym stopniu polega na innych,

dziata przez nich i liczy na ich pomysty.: lA‘i




Style przywodztwa

Bossowski (..city boss") - to silny,
zdeterminowany przywodca, ktory nie dziata we
wspotpracy z innymi aktorami i nie jest innowacy jny
w prowadzeniu polityk miejskich. Wasko rozumie
wiadze (.wtadza nad"), nie dopuszcza do tworzenia
szerokich koalicji. Skupiony przede wszystkim na
wykonywaniu przyjetych programow

Wizjonerski (.visionary") - to silny

przywddca, budujacy trwate koalicje i praktykujacy
innowacy jne i efektywne zarzadzanie. Jest w stanie
przetamac istniejace w polityce miejskiej skostniate

zwyczaje i podziaty
dARY

W Gt OGOWIE




Eﬂm Style przywddztwa - wg P.Johna

Wiadza ..ku” osiaghieciu czegos - mobilizacja

zasobow A
Jarostaw
Hermaszewski Z Z . - .
oo | Styl koncyliacy jny Styl wizjonerski
o P

4o mmameess s Przywddziwo
= ¥ odpowiadagacena
N potrzeby spotecznosci

Przywddztwo
autorytarne

Styl opiekunczy Styl ..bossowski”

Wiadza nad"

Zrédto: P.Swianiewicz, U.Klimska, Kto rzadzi gmina i jak? Lokalni ;EC- |
teorii i praktyce samorzadéw w Polsce, . Studia Regionalne i Lokakh 3
=




Style przywddztwa - wg
Getimisa i Grigoriadou

~#  Style zalezq od nastawienia lidera do
swojej roli jako przywodcy:

| Radzenie sobie ze zmianami polityk
miejskich

— Lider proaktywny (proactive)

— Lider realtywny - odpowiadajacy

Sl (reactive)

mama 2. Stwarzanie nowych mozliwosci i

ogd rozwigzywanie problemow

— Lider kompetentny (competent)

— Lider koncyliacyjny (C0’755’75§/ﬁ h Ei




Style przywodztwa cd.

" 3. Nakreslenie jasnej osobistej wizji

£ rozwoju
termaszewsid 25 — Polityk programowy (programme
e politician)
‘;:‘*ﬂﬁm — Opiekun (caretaker)
/772 4. Utrzymanie spojnosci
— Negocjator

Samy — Styl konfrontacyjny

el 5. Wdrazanie programéw polityki
"} miejskie]

— Menedzer miasta (crity manager)

— Polityk (politician) : i h Ei




Bl W skazniki dobrego przywédztwa

¢

7% 1. Okreslenie wizji dla swojego terenu
o dzictania

Promowanie specyficznych
cech/wtasciwosci swojego miejsca
Zdobywanie nowych zasobow
Rozwdj partnerstwa

Podejmowanie ztozonych probleméw
spotecznych

Utrzymywanie poparcie i spojnosci
D

t OGOWIE
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'~ Administrator - wykonuje swoje
Hefmaszewskl'éé ZC(dC(HICl dObr'ZQ

s g ¢ Lider - wykonuje dobre
i S 2 (odpowiednie) zadania

~ BREEREEE




Inwestycje - definicje

* najogdlniejszy, okreslajacy inwestycje jako
zakumulowane (t]. nie s onsumowane& srodki i
_oF oszczednosci gospodarcze (dochody lub
e produkty) przeznaczone na dalszy rozwoj

s produkcji i ustug,
e '+ traktujacy inwestycje jako naktady —
gospodarcze ponoszone ha reprodukcje roznych
.~y zasobow w przedsigbiorstwie lub w gospodarce,
4y * traktujacy inwestycje jako odtwarzanie i
N przyrost sktadnikow majatku rzeczowego
L w przedsiebiorstwie lub w gospodarce,
pws- " ° okreslajacy inwes’rzcje jako naktady
N ospodarcze na odtworzenie i przyrost nowych
Srodkow ftrwatych.

W Gt OGOWIE




Rodzaje inwestycji

» inwestycje finansowe (realizowane
25 Za pomocqms’rrumen’row

i finansowych, gtéwnie papierow

- wartosciowych),

* Inwestycje rzeczowe,

* inwestycje niematerialne
(inwestowanie w badania i rozwd|
oraz kapitat ludzki),

* inwestycje w inne przedsiewziecia,

zasoby, zamierzenia itp.
D
dARY
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Zdolnos¢ inwestycyjna

» Zdolnos¢ do inwestowania pojawia sie
o wtedy, gdy samorzad posiada wolne
$rodki finansowe (tzn. srodki, ktore
rermasensi pozostaty w dyspozyc i gminy po
zaspokojeniu biezacych potrzeb
spotecznych) oraz zewnetrzne srodki
pozyskane do realizacji danych
przedsiewziec inwestycyjnych. Zdolnos¢
iInwestycyjna gminy oznacza mozliwosé
realizowania atugookresowych
inwestycji (zarowno spotecznych i
gospodarczych) bez potrzeby

ograniczania realizacji zadah Em




E”ffl“‘ Sktonnosé do inwestowania

(N Ol o Skionnos¢ do inwestowania jest gtownie

g zagadnieniem z obszaru socjologii

_r psychologii moze m.in. wynikac z cech

Hermaszewski 7, charakteru osob decydu jacych o programie
- " Inwestycy jnym gminy czy wsparcm
politycznego. Wysoka sktonnosc do
iInwestowania moze przejawiac sie tym, ze
sq wybierane do realizacji duze
przedsiewziecia inwestycyjne. W sytuacii
braku wczesniej ustalonych priorytetéw
inwestycyjnych moga by¢ realizowane
inwestycje nie zawsze konieczne, co na ogét
sprzyja marnofrawstwu publlcznych
Srodkow. : .

o

3



Polityka inwestycy jna

L2’ Polityka inwestycyjna gminy mozna
nazywa¢ wszelka aktywnos¢ witadz
samorzadowych (mieszczacq sie w
s planach budze’rochh, jak rowniez
wychodzacq poza horyzont czasowy
budzetu rocznego), majacaq ha celu
identyfikacje potrzeb gminy w
zakresie infrastruktury spotecznej i
technicznej, jak rowniez zmierzajaca
do zaspokajania potrzeb spotecznosci
lokalnej w krotkiej i dtuzszej

perspektywie czasu. &

> V-




Idea inwestowania w rozwdj
lokalny

WS BL=
5 .1‘ \»:ﬁj {&Ql ,?'L” ,
2 ROZWOJT
N LOKALNY
Jarostaw

Hermaszewski <}

/

www.hermaszewski.glogow.pl

POTRZEBY - ZADANTIA - inwestycje
SDO’(M'Y\Q] - infrastruktura techniczna
- infrastruktura spoteczna
pods‘rawowe - for‘zqdek i bezpie.czer'ls‘rw.o publiczne

- tad przestrzenny i ekologiczny
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