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W POSZUKIWANIU SKUTECZNOSCI ZARZADZANIA JEDNOSTKA SAMORZADU

TERYTORIALNEGO — BADANIA WLASNE

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie organizacjami publicznymi stale ewaluuje. Koncepcja New Public
Management mimo, ze: ,,obejmuje nowatorskie prace badawcze i wdrozeniowe majgce na
celu adaptacje do sektora finansow publicznych idei, metod, technik i rozwigzan

instytucjonalnych stosowanych w sektorze prywatnym” 2

, staje si¢ juz niewystarczajaca dla
sprawnie zarzadzajacych gminami menedzeré6w publicznych. Zarzadzanie menedzerskie w
kontekscie stalego braku $rodkow finansowych na realizacje podstawowych zadan
samorzadow, permanentne obcigzenie samorzagdow dodatkowymi zadaniami oraz presja
spoteczng na zaspokajanie podstawowych (glownie socjalnych) potrzeb, zdobywa coraz
wieksze uznanie. Skuteczny menedzer publiczny to ten, ktéry realizuje podstawowy proces
zarzadzania oparty o siedem charakterystycznych przymiot(')wg: dbalos¢ o ludzi,
uwzglednienie uwarunkowan kulturowych, jasno okreslone cele, samodoskonalenie sig,
umiejetnosci komunikowania si¢, sprawny system kontroli oraz wizja sukcesu. Jak
zaznacza B.Kozuch: ,jupowszechnit si¢ poglgd, ze podstawg trwatego i zrownowazonego
rozwoju  spoleczno-ekonomicznego (...) jednostek, sq umiejetnosci tworzenia nowych
rozwigzan organizacyjnych, ekonomicznych, technicznych i spolecznych, a takze zdolnosc

» 4 Czlowiek, W sprawnie

ksztattowania i efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich
zarzadzane] organizacji staje si¢ wspottworcg sukcesu. Stad tez, takie zarzadzanie w
literaturze jest okre§lane terminem wspélrzadzenie (ang. governance)’. Zaréwno ta
jednostka, ktora dziata wewnatrz organizacji, jak i ta dla ktorej kreowane sg efekty
zarzadzania, bierze odpowiedzialno$¢ za proces zarzadzania. Zarzadzanie organizacja to

uwzglednienie pewnych specyficznych uwarunkowan spoteczno-kulturowych, w ktérych

organizacja dziata. Szczegdlnie istotne staje si¢ to w przypadku organizacji publicznych (w

! Autor jest doktorem nauk ekonomicznych, pracownikiem dydaktycznym Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Glogowie - Instytut Ekonomiczny, Skarbnikiem Gminy Stawa

2 T.Lubinska, Kierunki modernizacji zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego, wyd. Difin,
Warszawa 2011, s. 52
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tym samorzadow terytorialnych). Znajomos¢ otoczenia, potrzeb spotecznych, zwyczajow i
przyzwyczajen swoich mieszkancéw pozwala lepiej dostosowac strategie rozwoju lokalnego
do oczekiwan spotecznych. Jasno okreslone cele wynikajace z diagnozy potrzeb spolecznych
stanowig trwaly fundament do rozwoju i tworzenia lepszych warunkow zyciowych
spoteczno$ci lokalnej. Jak twierdzi P.John: ,,nowoczesnie funkcjonujgca organizacja
charakteryzujgca sie elastycznym modelem podejmowania decyzji w oparciu o luznie sieci
powigzar” ®, lepiej rozpoznaje potrzeby spoleczne i szybciej reaguje na jej oczekiwania.
Jednak realizacji procesu zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego towarzyszy¢ musi
element samodoskonalenia si¢, zarOwno organizacji jak 1 jej czlonkdéw. Staly monitoring
potrzeb i oczekiwan spotecznych, elementy empatii liderow lokalnych, ale réwniez silne
poczucie odpowiedzialnos$ci za rozwdj jednostek i otoczenia staje si¢ warunkiem koniecznym
do stabilnego rozwoju samorzadu terytorialnego. Tego wszystkiego nie osiggnie si¢ bez
sprawnego systemu kontroli wewnetrznej 1 zewnetrznej (spotecznej), zbudowanego na bazie
jasnych i spdjnych, zrozumialych dla otoczenia wskaznikow i miernikéw skuteczno$ci i
efektywnosci zarzadzania.

Przedmiotem badan opisanych w niniejszym referacie jest analiza poréwnawcza
samorzadow, W ktorych liderzy lokalni sg stali i charakteryzuja si¢ wysokim wskaznikiem
poparcia spolecznego, z samorzadami, w ktorych liderzy lokalni sa zmienni, o niskim
wskazniku poparcia spotecznego. Na podstawie analizy wybranych 5 wskaznikow oceny
sytuacji finansowej gmin, autor poszukuje zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
stabilnoscig wtadzy lokalnej a sytuacja ekonomiczng gmin. Teze roboczg pracy sformutowano
nastepujaco: istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy stabilnoscig wladzy lokalnej z
korzystniejszymi wynikami sytuacji finansowej gmin. Zrédlem informacji sa materialy
pozyskane z Panstwowej Komisji Wyborczej oraz sprawozdania budzetowe gmin ujgte w

opracowaniach Ministerstwa Finansow.

2. Metodologia badan i dobor préoby badawczej

Zgodnie z uregulowaniami’ dotyczacymi bezposrednich wyboréw wojta, burmistrza i
prezydenta pozycja organu wykonawczego gmin zmienita si¢ zasadniczo. Wojt, burmistrz i
prezydent® od 2002 roku przejeli wszystkie kompetencje zarzadéow gmin i pelng

odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan przypisany do samorzadu gminnego. Stad tez ich rola i

¢ p_John, Local governance in Western Europe, SAGE Publication Ltd., London 2001, s. 9

" ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z dnia
20 lipca 2002 r.)

8 w dalszej czesci beda stosowane zamiennie nazwy: ,,wlodarz gminy” lub , lider lokalny”



znaczenie w kreowaniu polityki rozwojowej gmin jest kluczowa. Analiza dokonywanych
wyboréw bezposrednich na przestrzeni trzech ostatnich wyboréw samorzadowych (2002 r.,
2006 r., 2010 r.) dostarcza informacji o ksztaltowaniu si¢ statosci (lub nie) wiadzy w
poszczegbdlnych polskich samorzadach. Mozna przyja¢, ze tam gdzie statos¢ wiadzy
wystepuje tam ogolne zadowolenie spoteczne jest wicksze, a lider lokalny charakteryzuje si¢
specyficznymi cechami pozwalajagcymi mu na osigganie tych wynikow. Nalezy zgodzi¢ si¢ z
P.Swianiewiczem, ze: ,,posiadanie wyjgtkowych umiejetnosci zarzqdzania gming to nie tylko
przygotowanie merytoryczne liderow lokalnych, to takze specyficzne cechy charakteru
predysponujqgce dang osobe do sprawowania wladzy lokalnej w sposob sprawny i skuteczny
(np. charyzma), a takze grupa czynnikow instytucjonalno-systemowych (np. prawne
umocowanie wiadztwa, przynaleznos¢ do partii politycznych, kultura polityczna)” . Ze
wzgledu na ograniczone ramy artykulu, zostang przedstawione jedynie podstawowe
informacje o liderach lokalnych tj.: wiek, pte¢, wyksztatcenie 1 przynalezno$¢ polityczna.

Selekcja samorzadow zostata dokonana przy zastosowaniu arkuszy kalkulacyjnych, w
ktérych odpowiednie zestawienie trzech okresow wyborczych i doktadnych wynikow
poparcia pozwolity wyodrgbni¢ dwie kategorie samorzadow:

1. samorzady, w ktorych wlodarz lokalny jest niezmienny w trzech kadencjach (w dalszej
czesci okreslane jako ,,stabilne”),

2. samorzady, w ktorych wlodarze lokalni sg rozni w poszczegoélnych kadencjach (w dalszej
czegsci okreslane jako ,,zmienne”).

Sposrod samorzadow o stabilnej wiadzy lokalnej (trzy kadencje wybranych w | turze
wlodarzy — 600 samorzadow) wyselekcjonowano grupe tych samorzadow, w ktorych
wlodarze w kolejnych wyborach poprawiali swoj wynik wyborczy (grupa 103 samorzadow).
Wsérdéd gmin, w ktorych wilodarze zmieniali si¢ co kadencje, wyrdzniono grupe tych
samorzadow, w ktorych poszczegdlni wlodarze byli wylonienie dopiero w drugiej rundzie
wyborow (grupa 41 samorzadow).

Z zestawien wynika, ze ,,stabilne” samorzady to:
- 2 miasta na prawach powiatu,

- 8 gmin miejskich,

- 14 gmin miejsko-wiejskich,

- 79 gmin wiejskich.

Samorzady ,,zmienne” to:

% p.Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzadzi gming i jak? Lokalni liderzy w teorii i praktyce samorzadow w Polsce,
Studia Regionalne i Lokalne nr 4 (14)/2003, s. 18



- 3 miasta na prawach powiatow,
- 10 gmin miejskich,

- 13 gmin miejsko-wiejskich,

- 15 gmin wiejskich.

Uktad terytorialny gmin przedstawia rys. 1.

Rysunek 1. Rozmieszczenie terytorialne analizowanych gmin — liczba poszczegolnych
jednostek
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Zrodto: opracowanie wlasne

Rozmieszczenie terytorialne gmin ,,stabilnych” 1 ,,zmiennych” nie wykazuje znacznych
tendencji, jednie co mozna zauwazy¢ to, ze w wojewddztwach wielkopolskim 1 mazowieckim
wystepuje zdecydowanie wigkszy odsetek gmin ,stabilnych”, a w wojewodztwie lubuskim
wystepuje zdecydowanie wiekszy odsetek gmin ,,zmiennych”.

Charakterystyke wtodarzy gmin ,,stabilnych” 1 ,,zmiennych” prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka wtodarzy analizowanych gmin

wedlug stanu po wyborach samorzadowych w 2010 r.

Srednie .
h . Cztonkowie
poparcie w . Wyksztatcenie o
. . . < - Kobiety . partii
Gminy Liczbagmin | Srednia wieku wyborach wyzsze olitvcznvch
bezposrednich polityczny
% % % %
gminy "stabilne" 103 52 78,22 7,8 93,2 31,1
gminy "zmienne" 41 49 58,3 16,3 93,0 37,2

Zrodto: opracowanie wlasne




Jak mozna zauwazy¢, w gminach stabilnych $rednia wieku wybranych wojtoéw,

burmistrzoéw i prezydentow wynosi 52 lata. Oznacza to, ze te osoby przejety wladze w swoich
gminach co najmniej w wieku 40 lat (co najmniej 3 kadencje). Srednie poparcie dla tych osob
w roku 2010 wyniosto 78,22 % 1 jest to najwyzszy wskaznik poparcia (w roku 2006 wyniosto
70,96 %, a w roku 2002 wyniosto 60,46 %). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wsrod stabilnych
wlodarzy sg tacy, co swoje ponad 80% poparcie z 2002 roku potrafili zwigkszy¢ do ponad
90%. Najwyzszy wskaznik poparcia w tej grupie to 94,75% w 2010 .
Odsetek kobiet-wtodarzy wsrdd ,,stabilnych” samorzadéw to jedynie 7,8 %. Wsrod
wszystkich ,,stabilnych” wtodarzy zdecydowanie dominuje wyksztalcenie wyzsze (93,2%) 1
az 31,1 % z nich nalezy do partii politycznych (zdecydowana wigkszos$¢ z nich to czlonkowie
Polskiego Stronnictwa Ludowego — 72 %).

W gminach ze zmienng wiladza lokalng przewaznie rzadza mezczyzni (83,7%), ze
srednig wieku 49 lat. Osoby te zdecydowanie posiadaja wyzsze wyksztalcenie (93%) 1 co
trzeci z nich jest cztonkiem partii politycznej. Przy poréwnaniu ze stabilng wtadza mozna
wnioskowac, ze przynalezno$¢ do partii politycznej, w zasadzie nie decyduje po pozytywnym
wyniku wybordw. Odsetek kobiet w ,,zmiennych” samorzadach jest wyzszy niz w gminach

stabilnych. Jednak to rowniez nie ma wigkszego wplywu na dokonywane wybory.

3. Wskazniki oceny sytuacji finansowej analizowanych gmin
Do analizy sytuacji finansowej gmin zostalo wybranych 5 wskaznikéw sposrod grupy

wskaznikow rekomendowanych przez Ministerstwo Finansé6w do analiz poréwnawczych
samorzagdow polskich. W zwigzku z tym, Ze dane udost¢pnione przez dziaty analiz
Ministerstwa Finansow dotycza lat 2004-2010 stad tez analiza poréwnawcza zostata
przeprowadzona za ten okres, z zaznaczeniem wynikow w 2004 roku, $redniej wynikéw w
latach 2004-2010 oraz dynamiki zmian wskaznikow do 2010 roku w stosunku do 2004 roku.
Analizowane wskazniki to:
1) Wskazniki budzetowe:

a) Wgs - nadwyzka operacyjna/dochody ogotem,

b) Whas - wydatki majatkowe/wydatki ogotem.
2) Wskazniki na mieszkanca:

a) Wy, - nadwyzka operacyjna/mieszkaniec,

b) W3 - zobowigzania ogétem/mieszkaniec.
3) Wskaznik dla zobowigzan:

a) Wz - zobowigzania ogoélem/dochody ogotem,



Wskaznik Wpgs shluzy do oceny potencjalnej zdolnosci i mozliwosci jednostki

samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan oraz pokrywania wydatkdw majatkowych. Im

wyzszy wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem, tym zdolnos¢

inwestycyjna jest wyzsza. Jak twierdzi P.Swianiewicz: ,,nadwyzka operacyjna jest najbardziej

syntetyczng miarq sytuacji finansowej gmin”®. Wyliczana jest jako réznica pomiedzy

dochodami biezacymi i1 wydatkami biezagcymi. Gminy, ktére wypracowuja nadwyzke

operacyjng sg stabilniejsze finansowo, z duzym potencjatem zdolnosci kredytowych.

Ksztattowanie si¢ tego wskaznika przedstawia tabela 2 1 wykres 1.

Tabela 2. Wskaznik Wg3 — nadwyzka operacyjna/dochody ogotem (w %)

Rodzaj podsumowania Rok
/P 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Srednia arytmetyczna
gminy "stabilne" 12,6 11,2 11,3 12,8 13,3 12,0 9,1
gminy "zmienne" 10,1 7,9 7,7 9,5 9,6 5,8 3,6
Mediana
gminy "stabilne" 12,0 11,3 11,2 12,7 12,9 11,9 8,6
gminy "zmienne" 9,7 8,2 6,7 9,3 9,9 4,7 3,2
Warto$¢ minimalna
gminy "stabilne" -2,7 -11,2 -38,2 -4,6 -1,5 -4,8 -5,2
gminy "zmienne" -4,9 -1,9 -3,7 -5,4 -7,6 -9,7 -10,3
Warto$¢ maksymalna
gminy "stabilne" 70,9 39,7 31,9 50,8 38,1 38,3 36,0
gminy "zmienne" 24,3 19,7 38,0 33,7 32,5 20,3 22,1
Zrédto: opracowanie wlasne
Wykres 1. Graficzna prezentacja wskaznika Wgs
Srednia arytmetyczna wskaznika
- nadwyzka operacyjna/dochody ogdétem
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Zrodto: opracowanie wiasne
0 zob. P.Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna, ,Wspélnota> , nr 15 z  15.04.2007r.

http://www.wspolnota.org.pl/artykul/788,nadwy%C5%B Cka-operacyjna [dostgp: 15.04.2012 r.]




Analizujac wskaznik Wg3 wyraznie wida¢ lepsza sytuacje gmin o stabilnej wladzy. Jak
mozna zauwazyC, juz w 2004 roku warto$¢ tego wskaznika byla wyzsza w gminach
»stabilnych”. Analizujac dynamike¢ zmian tego wskaznika rowniez mozna zauwazy¢ jego
korzystniejsze tendencje dla gmin ,,stabilnych” (mimo, ze w analizowanym okresie jego
warto$¢ ogolnie spadta). W latach 2004-2006 wskaznik ten w gminach stabilnych spadi o
10,4% (przy spadku w gminach ,,zmiennych” o 23,5%). Rowniez w latach 2006-2010 jego
warto$¢ spadta o 19,6% (przy spadku w gminach ,,zmiennych” o 53,9%). Nieznaczny wzrost
tego wskaznika w pierwszym roku powyborczym tj. w 2007 r. oznacza¢ moze, ze samorzady
przygotowujac budzety w okresach wyborczych ostroznie szacuja swoje mozliwosci
finansowe 1 sa sklonne wykazywa¢ wyzsza nadwyzke operacyjng. Innym wytlumaczeniem
okresowego wzrostu wskaznika 1 jego pozniejszym gwattownym spadkiem jest fakt, ze lata
2008-2010 to okres gwaltownych inwestycji infrastrukturalnych wspotinansowanych
srodkami Unii Europejskiej. Przy statej nadwyzce operacyjnej oraz przy znacznym zasileniu
dotacjami rozwojowymi, wskaznik ten ulega zmniejszeniu. Potwierdzeniem tego stanowiska

moze by¢ analiza wskaznika Wg4 (tabela 3, wykres 2).

Tabela 3. Wskaznik Wg4 — wydatki majatkowe/wydatki ogotem (w %)

Rodzaj podsumowania Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Srednia arytmetyczna

gminy "stabilne" 20,3 17,5 19,2 17,3 18,3 22,9 27,5

gminy "zmienne" 15,1 14,1 17,8 13,4 15,5 16,8 19,9
Mediana

gminy "stabilne" 19,3 16,0 18,0 14,7 16,6 22,4 26,3

gminy "zmienne" 14,6 12,8 16,6 11,9 14,7 15,0 17,6
Warto$¢ minimalna

gminy "stabilne" 0,0 0,3 4,0 0,7 1,8 3,8 3,6

gminy "zmienne" 1,8 2,0 3,2 0,9 2,6 1,9 4,9
Warto$¢ maksymalna

gminy "stabilne" 51,7 47,0 47,3 53,6 51,7 47,9 51,1

gminy "zmienne" 53,5 33,5 64,4 35,3 41,8 39,4 38,3

Zr6dto: opracowanie wlasne

Wskaznik Wgy opisuje aktywnos¢ inwestycyjng jednostek samorzadu terytorialnego.
Jak wskazuje L.Patrzatek: ,inwestycje stanowiq podstawowy instrument oddzialywania
bezposredniego na rozwdj spoleczno-gospodarczy jednostki samorzqdu terytorialnego” ™.
Stad tez ich rola w ksztaltowaniu warunkéw zycia spolecznosci lokalnej jest zasadnicza.
Zdolnos¢ inwestycyjna jest warunkowana wieloma czynnikami. Miedzy innymi gminy

wypracowujace nadwyzke operacyjng z zatozenia posiadaja wigksze mozliwosci realizacji

1 zob. Patrzatek L., 2004. Finanse samorzadowe. Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw, 41—44.




inwestycji, finansujgc je bezposrednio z budzetu czy to za pomoca instrumentow
kredytowych.
Jak mozna zauwazy¢, wskaznik udziatlu wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem od

2007 roku wyraznie wzrasta 1 jest w uktadzie odwrotnie proporcjonalnym do wskaznika Wgs.

Wykres 2. Graficzna prezentacja wskaznika Wgy

Srednia arytmetyczna wskaznika
- wydatki majgtkowe/wydatki ogotem
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Stanowi to potwierdzenie tezy, ze spadek udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogbtem jest zwigzany z realizacja wigkszych wydatkéw majatkowych. Jak mozna zauwazy¢
na powyzszym wykresie sytuacja samorzadow o wtadzy stabilnej, jest korzystniejsza zarowno
w 2004 roku jak i w 2010 roku. Analizujgc zmiany tego wskaznika od 2004 roku do 2006
roku nalezy zauwazy¢, ze w gminach stabilnych udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogbtem si¢ zmniejszyl o 5,1% (przy wzroscie tego wskaznika w gminach ,,zmiennych” o
18,1%), jednak w latach 2006 — 2010 w gminach ,,stabilnych” wskaznik ten wzrdst az o
42,9% (przy wzro$cie w gminach ,,zmiennych” o 11,5%). Wzrost wskaznika w 2006 roku
mozna interpretowaé checig wilodarzy do pokazania spotecznosci lokalne; (w gminach
»zmiennych”) swojej wysokiej aktywno$ci inwestycyjnej, co miatoby by si¢ przetozy¢ na
korzystniejszy wynik wyborczy. Jednak, jak pokazuja wyniki, takie jednorazowe dziatania nie
zmieniajg stanowiska wyborcow. Oceniajagc gwattowny wzrost udzialu wydatkow
majatkowych w wydatkach ogotem w latach 2006-2010 mozna przypuszczac, ze determinacja
wiladzy lokalnej do wykorzystania mozliwosci wspotfinansowania inwestycji $rodkami

unijnymi jest wynikiem przemyslanej strategii rozwojowej gmin. O znaczeniu bezzwrotnych



srodkow zagranicznych w finansowaniu dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
pisata M.Jastrzebska'® wykazujac jednak, Ze istnieje ryzyko ich nietrafnego wykorzystania.
Czy faktycznie spolecznosci lokalnej, dzieki determinacji wiadz lokalnych, zyje sie lepiej,
mozna to oceni¢ za pomocg wskaznika ,,bogactwa jednostkowego”. Jak juz zauwazono
wczesniej, wskaznik nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogdtem stanowi najwilasciwszy
wskaznik shuzacy do oceny finansowej gminy. Jezeli ten wskaznik odniesiemy do mieszkanca
danej gminy to otrzymamy miernik potencjalnego bogactwa mieszkanca. Wysoki wskaznik
nadwyzki operacyjnej na mieszkanca, utrzymujacy si¢ w dtuzszym okresie, moze §wiadczy¢ o
dobrej sytuacji finansowej, bedacej wynikiem $wiadomej polityki stabilnego rozwoju gminy.

Wartos¢ tego wskaznika przedstawia tabela 4 1 wykres 3.

Tabela 4. Wskaznik W, — nadwyzka operacyjna/mieszkaniec (w zt)

Rodzaj podsumowania Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Srednia arytmetyczna
gminy "stabilne" 199,46 210,53 240,08 302,45 341,81 328,92 282,57
gminy "zmienne" 178,04 156,02 191,65 228,55 234,43 148,91 107,68
Mediana
gminy "stabilne" 188,58 203,32 225,36 278,84 313,13 316,54 244,60
gminy "zmienne" 152,09 150,78 143,94 196,81 217,11 114,70 85,93
Warto$¢ minimalna
gminy "stabilne" -202,47 -189,64 -984,72 -100,74 -49,00 -128,21 -167,64
gminy "zmienne" -83,01 -43,76 -104,00 -147,65 -216,14 -255,57 -270,92
Warto$¢ maksymalna
gminy "stabilne" 5 698,48 1241,10 1 016,63 2 703,66 1851,70 2 044,14 1802,16
gminy "zmienne" 879,43 776,13 1 987,46 1 016,80 1 067,97 706,14 709,43
Zrédlo: opracowanie wlasne
Wykres 3. Graficzna prezentacja wskaznika Wy,
Srednia arytmetyczna wskaznika
400.00 - nadwyzka operacyjna/mieszkaniec
350,00
300,00 ~
200,00 —V/ AN
150,00
100,00
50,00
0,00 T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
=@=gminy o wiadzy stabilnej == gminy o wiadzy zmiennej

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ksztattowanie si¢ wskaznik W\, w warto$ciach powyzej zera §wiadczy pozytywnie o
trosce wtodarzy o sytuacje¢ swoich mieszkancow. Jednak jak mozna zauwazy¢ w tabeli 4. jego
wartos¢ w gminach ,,zmiennych” ulega sukcesywnemu zmniejszeniu. Spadek jego ogolnej
warto$ci w latach 2004-2010 o 39,5% (przy jego wzroscie w gminach stabilnych o 40,7% w
tym samym okresie) moze by¢ niepokojacym sygnatem. By¢ moze jest to potwierdzenie
postawionej na wstgpie tezy, ze zmiennosci we wiadzach lokalnych nie sprzyja osigganiu
korzystnych wskaznikéw sytuacji finansowej w gminach. Brak stabilnosci ,,idzie w parze” z
brakiem dtugookresowej strategii rozwoju, a kazdorazowa zmiana wladzy lokalnej sprzyja
jedynie ,,pokazowemu” dziataniu jedynie w okresach wyborczych. Dla potwierdzenia takiego
stanowiska mozna przytoczy¢ analiz¢ zmiany tego wskaznika w okresach przed/po
wyborczych. W gminach o ,,stabilnej” wladzy w latach 2004-2006 wartos¢ tego wskaznika
wzrosta 0 20,4% (w gminach ,,zmiennych” jedynie o 7,6%), natomiast w latach 2006-2010
wartos$¢ tego wskaznika w gminach ,,stabilnych” (pomimo spadku od 2008 roku) warto$¢ jego
wzrosta o 17,7% (przy spadku o 43,8% w gminach ,,zmiennych”).

Przy analizie ,,bogactwa” mieszkancow, nalezy uwzglednia¢ zrodto jego ksztattowania
si¢. Czy jest ono wynikiem nadmiernego zadtuzania sig, czy raczej jest to wynik faktycznie
dobrej kondycji finansowej gminy. Analize zobowigzan ogdtem jednostki samorzadu

terytorialnego na jednego mieszkanca prezentuje tabela 5 i wykres 4.

Tabela 5. Wskaznik W\ 3 — zobowigzania ogotem/mieszkaniec (w zt)

Rodzaj podsumowania Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Srednia arytmetyczna

gminy "stabilne" 329,95 316,36 338,70 335,98 359,71 480,20 825,01

gminy "zmienne" 381,60 380,18 471,96 456,41 464,54 605,89 939,19
Mediana

gminy "stabilne" 277,01 273,06 267,44 249,08 310,49 380,45 712,84

gminy "zmienne" 377,89 384,66 416,43 434,20 422,53 535,53 1 022,65
Warto$¢ minimalna

gminy "stabilne" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gminy "zmienne" 0,00 0,30 23,89 0,00 0,22 0,00 0,02
Warto$¢ maksymailna

gminy "stabilne" 949,25 1243,87 1 653,51 1664,13 1278,73 1461,39 2 505,93

gminy "zmienne" 1287,14 861,48 1 576,08 1197,25 1 242,95 1 566,79 1944,81

Zrodto: opracowanie wlasne

Wskaznik zobowigzan ogdlem na mieszkanca jest miarg polityki kredytowej gminy.
Nadmierne zadluzanie si¢ samorzagdéw moze by¢ wynikiem realizacji duzych inwestycji
infrastrukturalnych. Sytuacja taka nie jest niepokojgca jezeli jest przemys$lana i wynika ze

strategii rozwoju. Jednak =zdarza sie, ze polityka kredytowa jednostek samorzadu




terytorialnego jest dostosowana do szansy realizacji inwestycji wspotfinansowanych srodkami
unijnymi. Inwestycje komunalne realizowane ad hoc, ktore sg wspotfinansowane $rodkami
bezzwrotnymi, w krotkim okresie czasu poprawiaja ogdélny dobrobyt spoteczny (miejsca
pracy, pobudzenie koniunktury gospodarczej w okresie inwestycyjnym) jednak w dtuzszej
perspektywie ograniczajg zdolnoSci inwestycyjne gminy, generujagc dodatkowe koszty

(np. utrzymania infrastruktury oraz splat zaciggnigtych zobowigzan).

Wykres 4. Graficzna prezentacja wskaznika W3

Srednia arytmetyczna wskaznika
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=¢=gminy o wtadzy stabilnej == gminy o wtadzy zmiennej

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analizujac wskaznik W4 mozna zaobserwowac, ze W latach 2008-2010 zarysowat si¢
trend gwattownego zadtluzania si¢ samorzadow (liczony na 1 mieszkanca). Jak zauwazono w
analizach wczesniejszych sktonno$¢ do zaciggania dodatkowych zobowigzan jest gltownie
wynikiem realizacji inwestycji komunalnych wspotfinansowanych srodkami zagranicznymi.
Analizujgc ten wskaznik dla gmin ,,stabilnych” i ,,zmiennych” tendencja jest taka sama.
Jednak, jezeli zwrdci si¢ uwage na wskazniki nadwyzki operacyjnej na mieszkanca (Wys) to
mozna dostrzec sytuacj¢ niepokojaca w gminach o wiladzy zmiennej. Wraz z gwattownym
spadkiem nadwyzki operacyjnej nast¢puje znaczy wzrost zadtuzenia gminy (liczonego na 1
mieszkanca). Wskazuje to na stabe zrozumienie istoty dlugookresowego, stabilnego rozwoju
gminy, a raczej na checi ,,przypodobania si¢” wyborcom. Mozna zrozumie¢ fakt, ze kolejni
wlodarze (w gminach ,,zmiennych”) majg do$¢ trudne zadanie pozyskanie wyborcow

jednoczesnie realizujgc polityke racjonalizacji wydatkow. Jednak kierunek dodatkowego



zadhuzania samorzadow nie jest wiasciwy, rowniez w kontek$cie sprawowania wladzy w

kolejnych okresach.

Jak mozna zauwazy¢, nadmierne zadluzanie si¢ samorzadoéw jest podstawowym

problemem w ostatnim okresie. Zarzadzaniu dtugiem jednostek samorzadu terytorialnego

zostato w literaturze'® poswigcono wiele uwagi. Analiza wskaznika dla zobowiazaf ma celu

przedstawienie polityki kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym

uwzglednieniem rocznych obcigzen budzetu. Analiz¢ wskaznika zobowigzan ogdétem do

dochodéw ogdtem przedstawia tabela 6 i wykres 5.

Tabela 6. Wskaznik Wz, — zobowigzania ogdtem/dochody ogotem (w %)

} ) Rok
ROdZa] podsumowanla 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Srednia arytmetyczna
gminy "stabilne" 19,4 16,6 15,5 14,2 14,0 17,8 27,5
gminy "zmienne" 22,3 20,2 21,5 19,2 18,5 23,5 33,1
Mediana
gminy "stabilne" 16,8 15,0 11,9 11,3 12,8 14,8 23,9
gminy "zmienne" 21,8 21,5 20,6 19,1 17,7 21,1 33,2
Warto$¢ minimalna
gminy "stabilne" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gminy "zmienne" 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Warto$¢ maksymalna
gminy "stabilne" 50,8 67,2 60,8 43,7 45,5 49,3 74,6
gminy "zmienne" 58,1 46,3 46,0 53,6 49,4 50,1 74,1
Zrodto: opracowanie wlasne
Wykres 5. Graficzna prezentacja wskaznika Wz,
Srednia arytmetyczna wskaznika
35.0% - zobowigzania ogétem/dochody ogétem
30,0% / /
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=¢=gminy o witadzy stabilnej == gminy o wtadzy zmiennej

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ksztattowanie si¢ tego wskaznika, w obu grupach analizowanych gmin, jest podobne.
Spadek tego wskaznika w latach 2004-2008 moglby sugerowaé realizacje polityki
sukcesywnej splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan i ograniczania deficytu, jednak jego
gwaltowny wzrost w latach 2008-2010 to oznaka wysokiego deficytu finansoéw
samorzadowych w kontekscie absorpcji $§rodkéw unijnych 1 wspotfinansowania zadan
inwestycyjnych. Potrzeby pozyczkowe samorzadéw w ostatnim okresie znacznie wzrosty.
Uzasadnieniem tego moga by¢ mozliwosci (jakie si¢ pojawily) pozyskania zewngtrznych
zrodel wspotfinansowania wydatkéw budzetowych. Analizujac ten wskaznik w latach 2004-
2006 mozna zauwazy¢, ze gminy ,,stabilne” szybciej dokonywaty jego redukcji, natomiast w
okresie zwigkszenia tempa inwestycyjnego gminy ,,stabilne” wykazywaty wigksza sktonnosé
do zadtluzania si¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2004-2010 gminy o stabilnej wladzy
lokalnej stan swojego zadluzenia zwigkszyly w mniejszym stopniu (41,7%) niz gminy o

wladzy zmiennej (48,4%).

Podsumowanie

Przedmiotem zainteresowania autora niniejszego artykutu bylo zbadanie zwigzkow
przyczynowo-skutkowych pomiedzy stabilnoscig sprawowania wiladzy lokalnej z
korzystniejszymi wynikami oceny finansowej gminy. Do wykazania takich zwigzkow autor
wyselekcjonowat grupe gmin o stabilnej wtadzy lokalnej oraz grupe gmin, w ktorych wiadza
lokalna zmieniata si¢ w kazdej kadencji. Na podstawie 5 wskaznikow oceny finansowej gmin
dokonano poréwnania gmin ,,stabilnych” z gminami ,,zmiennymi”. Pomimo, zZe na podstawie
przeprowadzonych badan zauwaza si¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy stabilnos$ci wtadzy
lokalnej z lepszymi wynikami finansowymi gminy, to jednak nie mozna tak jednoznacznie
stwierdzi¢, czy to dzigki temu, ze wladza w gminie jest stabilna wyniki sg korzystniejsze, czy
odwrotnie, ze dzigki temu, Zze wyniki finansowe gminy s3 dobre to w gminie wtodarz
otrzymuje state poparcie.
Materia badania skuteczno$ci zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego jest bardziej
skomplikowana. Z pewnoscig brak jednoznacznej miary skutecznosci dzialania utrudnia
badanie tej sfery zarzadzania. Utrzymywanie wladzy lokalnej (przez kilka kadencji) z
pewnoscig stanowi miar¢ skutecznos$ci, jednak nie jest warunkiem wystarczajacym do oceny
skutecznosci zarzadzania gming. Analiza porownawcza gmin i wskazana pewna przewaga
gmin ,,stabilnych” moze stuzy¢ poszukiwaniu wzorca gminy szybko rozwijajacej si¢ za

sprawa skutecznego lidera lokalnego.



Bibliografia

1. Hausner J., Zarzadzanie publiczne, wyd. Scholar, Warszawa 2008

2. Jastrzgbska M., Zarzadzanie dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego, wyd.
Wolters Kluwer business, Warszawa 2008

3. Jastrzgbska M., Znaczenie bezzwrotnych $rodkow zagranicznych jako zrodet
finansowania dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2010,
,.,Finanse komunalne” nr 10/2011

4. John P., Local governance in Western Europe, SAGE Publication Ltd., London 2001

5. Kozuch B., Zarzadzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji, wyd.
Placet 2008

6. Lubinska T., Kierunki modernizacji zarzadzania w jednostkach samorzadu
terytorialnego, wyd. Difin, Warszawa 2011

7. Patrzalek L., Finanse samorzadowe, wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004

8. Swianiewicz P., Klimska U., Kto rzadzi gming i jak? Lokalni liderzy w teorii i
praktyce samorzadoéw w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne nr 4 (14)/2003

9. Swianiewicz P., Nadwyzka operacyjna, ,,Wspdlnota” ,nr 15 z 15.04.2007 r.

10. Zarzadzanie. Teoria i praktyka, red. A.K.Kozminski, W.Piotrowski, wyd. PWN,
Warszawa 2007

Streszczenie

Zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego stale ewaluuje. Pojawiajace si¢ nowe
wyzwania (zwigzane z nowymi zadaniami przerzucanymi na administracj¢ samorzadowa,
wieloletnim planowaniem finansowym czy budzetowaniem zadaniowym) wymaga od
wojtow, burmistrzow 1 prezydentow zwiekszania skuteczno$ci, przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w dziataniu. Oceny skutecznosci dzialania mozna dokonywaé poprzez
analize efektow procesu zarzadzania. Korzystniejsza sytuacja finansowa gminy staje si¢
jednym z miernikow tej skutecznosci. Ale czy skutecznosci dziatania sprzyja stabilizacja
wtladzy lokalnej (i odwrotnie)?

Przeprowadzone badania nie potwierdzaja jednoznacznie, Ze lepsza sytuacja
finansowa gmin jest wynikiem stabilno$ci w sprawowaniu wiladzy lokalnej jednak

potwierdzajg teze, ze taki zwigzek przyczynowo-skutkowy istnieje.



IN SEARCH OF EFFICIENT MANAGEMENT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS -

RESEARCHES OF MY OWN

Summary

Managing a local government unit appears to be developing permanently. Newly
emerging challenges (related to the new tasks imposed on local governments, long-term
financial planning and task- budgeting) require commune administrators, mayors and
presidents to increase efficiency, transparency and responsibility in action. Efficiency review
may be made by examining the effects of the management process. Favorable financial
situation of the local government becomes one of the measures of effectiveness. The question
is, whether stabilization of local authority favors the effectiveness of action (and vice versa)?

Having carried out the researches, it must be stated of them not to be able to confirm
unequivocally that a better financial situation of local government units results from the
stability in the exercising local authority, yet they do confirm the thesis that such a causal

relationship exists.



