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Struktura wydatkéw budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej
gmin wojewoédztwa dolnoslaskiego za lata 2006-2015

Abstrakt
W artykule zostata podjgta problematyka ksztattowania si¢ wydatkow budzetowych w
gminach wojewodztwa dolnoslaskiego. Autor przeprowadzit analiz¢ wydatkow pod kontem ich
wielkosci i struktury. Podziat wydatkow budzetowych na poszczegolne grupy dziatow klasyfika-
cji budzetowej jest istotny z punkty widzenia ich porownywalno$ci pomiedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz wnioskowania, co do preferencji wydatkowych samorzadow gminnych.
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Wprowadzenie

Samorzad gminny jest specyficzng jednostkg samorzadu terytorialnego. Jako pierwszy
szczebel w reformie administracyjnej panstwa powstat juz w 1990 roku. Wraz z jego pojawie-
niem si¢ ustawodawca wyznaczyt zakres zadan, ktory ma stuzy¢ zaspokajaniu zbiorowych po-
trzeb wspolnoty samorzadowe;j’. Jednoczesnie zaznaczono, ze do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotoéw. Tak ustanowiony zakres zadan tworzy szeroki zestaw obowigzkoéw, ktoére gmina ma
realizowaé prowadzac wlasng gospodarke finansowg. W celu uporzgdkowania gospodarki finan-
sowej JST wprowadzono ujednolicong systematyke oraz zasady klasyfikowania dochodéw i wy-
datkow budzetowych, zwana "klasyfikacja budzetowa". Wedhug L.Lipiec-Warzecha? klasyfikacja
budzetowa jest instrumentem stuzacym do realizacji szczegdétowosci budzetu (zwanej takze zasa-
da specjalizacji), bedacej dyrektywa obligujaca do uchwalania budzetu nie w ujeciu ogdlnym, ale
ze szczegdtowym podziatem dochodow i wydatkow. Klasyfikacja budzetowa stata si¢ jednym z
najwazniejszych instrumentéw spetniajgcych bardzo pozyteczng funkcje informacyjng wynikaja-
cg z zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych. Znaczenie zasady jawnosci i przej-

Lart. 7 Ustawy z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016 poz. 446)
2 L.Lipec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. ABC, Warszawa 2011,
https://sip.lex.pl/#/komentarz/587300062/97502/ustawa-o-finansach-publicznych-komentarz [dostep: 11.08.2016]



rzystosci finanséw publicznych ma swoje unormowanie w rozdziale 4 ustawy o finansach pu-
blicznych®, w ktorej wskazuje sie m.in. w jaki sposob maja by¢ one realizowane. Zatem znacze-
nie klasyfikacji budzetowej, oraz przyjetej szczegétowosci budzetu powinno mie¢ wymiar w ba-
daniach i analizach finansowych budzetéw JST.

Celem badan autora stata si¢ analiza struktury wydatkow budzetowych gmin wojewodz-
twa dolnoslaskiego. Na podstawie analizy danych dostepnych na stronach Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej we Wroctawiu oraz danych publikowanych na stronach Ministerstwa Finanséw
autor podjat probe opisania, porownania i zinterpretowania struktury wydatkow budzetowych w
uktadzie dziatow Klasyfikacji budzetowej, w podziale na typy gmin: gminy miejskie, wiejskie i
miejsko-wiejskie. Z analiz zostaty wylaczone miasta ma prawach powiatu z racji na specyfike
tych jednostek: taczenie funkcji jednostki gminnej i powiatowej.

Do proby badawczej zostaty wlaczone 32 gminy miejskie, 78 gmin wiejskich oraz 55
gmin miejsko-wiejskich, tacznie 165 samorzadéw gminnych wojewodztwa dolnoslaskiego. Nale-
zy roOwniez zauwazy¢, ze gmina miejska Watbrzych od 2013 roku stata si¢ miastem na prawach
powiatu i tym samym od 2013 roku zostata wytaczona z analiz. W celu zebrania obiektywnych
informacji 0 zmianach w ksztaltowaniu si¢ wydatkow budzetowych analizowanych JST, bada-
niom poddano budzety za lata 2006-2015. Dziesi¢cioletni okres badawczy pozwala wyciagnac
whnioski, co do zmian i trendow ksztattowania si¢ wydatkow, oraz zmian w strukturze budzetow
w analizowanych JST.

Klasyfikacja budzetowa

Klasyfikacja budzetowa porzadkuje gospodarke finansowa JST. Zgodnie z definicja*
"klasyfikacja budzetowa stanowi systematyzacj¢ Srodkow publicznych oraz wydatkow i rozcho-
dow publicznych”. Uktad klasyfikacji budzetowej jest wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra
Finansow®, z ktorego wynika, ze dochody i wydatki, przychody i rozchody ujmuje sie wedtug
dziatow, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Dziaty klasyfikacji budzetowej JST
stanowig najwyzszy stopien uog6lnienia zadan przypisanych danej JST. Symbolika dziatow jest
trzycyfrowa i pozwala ona pogrupowaé wydatki publiczne na specyficzne obszary wydatkowe, w
sposob ujednolicony dla wszystkich JST. Dwie pierwsze cyfry dziatu odpowiadajg danej dziatal-
nosci 1 pochodza od podziatek typu "klasa" z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Stanowi to
znaczng pomoc W porownywaniu dochodéw i wydatkoéw sektora finansow publicznych z finan-
sami sektora prywatnego). Trzecia cyfra oznaczenia dziatu ma charakter porzadkowy i umozliwia
odroznianie od siebie tych dzialow, ktore wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, sag obejmowane

3 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 195)

4 Leksykon budzetowy,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?t=s&id=E088AEA27F49BCB8C1257A45003D7CD5&q=Kkla
syfikacja [dostep: 11.08.2016 r.]

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z dnia 6.08.2014 r. poz. 1053
ze zm.)


http://www.przepisy.gofin.pl/przepisy,4,17,49,3564,,20160217,ustawa-z-dnia-11022016-r-o-pomocy-panstwa-w-wychowywaniu.html

jedna i ta sama "klasa"®. Dzieki temu mozna np. dokonywaé poréwnan budzetéw pomiedzy jed-

nostkami samorzadu terytorialnego okreslajac jednoczesnie preferencje wydatkowe w gminach.
Rozdziaty klasyfikacji budzetowej przedstawiaja wickszg szczegdtowos¢ dochodoéw i wydatkow
budzetowych, jednoczesnie sg wygodnym podziatem do uktadu wykonawczego budzetu. O ile
"Dziaty" okres$lajg, W sposdb ogdlny, obszary gospodarowania (czyli zrodta gromadzenia docho-
dow oraz kierunki dokonywania wydatkow) o tyle "Rozdzialy" okreslaja "od kogo?" pozyskuje-
my dochody (np. dotacje, subwencje) lub "z jakiego tytutu?" (np. podatki i optaty lokalne) oraz
"kto?" dokonuje wydatkéw (np. urzad gminy, osrodek pomocy spotecznej) lub "na jaki cel™ jest
dokonywany wydatek (np. doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, swiadczenia rodzinne).

Analiza wydatkéow wg klasyfikacji budzetowej

Analizujac wydatki gmin uj¢te wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej mozna zauwazy¢
dominujacy udziat kilku wybranych dziatow klasyfikacji budzetowe;j (tab. 1.).

Tabela 1. Struktura wykonania wydatkéw budzetowych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego w
latach 2006-2015 - wedtug klasyfikacji budzetowej - witacznie z miastami na prawach po-

wiatu
Dziat klasy-
fikacji bu- | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Srednia
dzetowej

010 2,3% 2,8% 2,7% 2,6% 4,2% 4,2% 3,4% 3,2% 2,8% 3,3% 3,2%
400 0,8% 0,7% 0,8% 0,6% 0,7% 0,5% 0,6% 0,9% 0,7% 0,7% 0,7%
600 6,8% 71% 7,8% 8,9% 8,6% 7,6% 6,5% 71% 8,4% 8,1% 7,7%
630 0,2% 0,5% 0,3% 0,3% 0,6% 0,8% 0,4% 0,3% 0,5% 0,2% 0,4%
700 3,5% 4,1% 4,7% 4,3% 3,6% 3,6% 4,3% 3,8% 3,9% 4,0% 4,0%
750 12,4% 12,6% 12,5% 11,8% 11,1% 11,4% 12,2% 12,3% 11,8% 12,2% 12,0%
754 1,0% 1,0% 1,3% 1,2% 1,4% 1,1% 1,3% 1,2% 1,2% 1,1% 1,2%
801 32,4% 32,6% 32,1% 32,1% 29,9% 31,5% 33,2% 32,9% 31,3% 32,4% 32,0%
851 1,1% 1,0% 0,9% 1,0% 1,4% 0,8% 0,7% 0,8% 0,7% 0,8% 0,9%
852 19,3% 18,5% 16,4% 15,6% 15,1% 14,9% 16,0% 15,9% 15,0% 15,2% 16,2%
900 9,9% 8,7% 8,9% 8,7% 10,3% 10,5% 9,0% 9,9% 11,4% 11,3% 9.9%
921 4,3% 4,4% 4,5% 4,9% 5,8% 5,4% 5,2% 5,4% 5,8% 4,6% 5,0%
926 2,0% 2,2% 3,5% 4,4% 3,7% 3,5% 2,9% 2,3% 2,6% 2,4% 3,0%
Poz 3,8% 3,8% 3,6% 3,5% 3,6% 4,2% 4,4% 4,0% 3,8% 3,8% 3,8%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017r.]

Niewatpliwie takie obszary jak: Oswiata i wychowanie (dz. 801), Administracja publicz-
na (dz. 750), Pomoc spoteczna (dz. 852) i Gospodarka komunalna (dz. 900) stanowia najwigksze
obcigzenie dla wszystkich jednostek gminnych. Jednakze rozktad tych obcigzen na poszczegdlne

& Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Klasyfikacja_budzetowa [dostep: 11.08.2016 r.]




ich rodzaje oraz w analizie historycznej - jest rozny. W dalszej cze$ci analiza bedzie prowadzona
Z wylagczeniem miast na prawach powiatu. Strukture $redniej wydatkow za okres 10 lat przedsta-
wia wykres 1.

Wykres 1. Sredni udzial wydatkéw gmin wojewodztwa dolnoslaskiego w wydatkach ogoétem -
$rednia za lata 2006-2015.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Wydatki w rozdziale 801 Os$wiata i wychowanie stanowig najwiekszy udziat wsrod wy-
datkow gminnych. W 2015 roku s$rednio dla wszystkich analizowanych gmin ten udziat wyniost
32,4 %. Oznacza to, ze przecigtnie kazda gmina 1/3 swojego budzetu przeznacza na edukacje i
wychowanie dzieci i mtodziezy.

Analizujac historyczne ksztattowanie si¢ tego wskaznika nalezy zauwazyc¢, ze jego Wyso-
ki udziat jest staty i praktycznie niezmienny (wyk. 2).

Wykres 2. Udzial wydatkow w dziale O$wiata i wychowanie (dz. 801) w wydatkach ogotem -
srednia dla wszystkich gmin wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]
Zroznicowanie wskaznika udzialu wydatkow w obszarze Oswiata i wychowanie w wy-
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datkach ogétem, pomiedzy poszczegodlne typy gmin, jest dos¢ wyrazne. Gminy miejskie na ogét
maja nizszy wskaznik niz pozostate typy gmin. Sredni wskaznik za 10 lat dla gmin miejskich
wynosi 28,3%, dla gmin wiejskich 32,9%, a dla gmin miejsko-wiejskich 33,1% (tab. 2).

Tabela 2. Udziat wydatkow w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej w wydatkach ogétem
- wedhug rodzajow gmin - $rednia za lata 2006-2015

750 801 852 900
Rodzaj gminy Administracja | O$wiata i wycho- P Gospodarka komunalna
. . omoc spoleczna - . .
publiczna wanie i ochrona srodowiska
gm. miejskie 11,4% 28,3% 16,1% 10,6%
gm. wiejskie 13,1% 32,9% 15,6% 9,3%
gm. miejsko-wiejskie 10,9% 33,1% 17,0% 10,3%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Wsrod liderow wysokiego wskaznika znajduja si¢ gminy wiejskie: Gromadka, w ktorej w
2006 r. wskaznik wyniost 57,2%, Dziatdowa Ktoda ze wskaznikiem 56,7% (2011 r.) oraz Grgbo-
cice 55,5% (2012 r.). Oznacza¢ to moze rowniez, ze te gminy najwiecej W tym okresie zainwe-
stowaty W infrastrukture o$wiaty. Odwrotna sytuacja, tzn. najnizszy wskaznik udziatu majg na-
stepujace gminy miejskie: Karpacz 11,1% (2006 r.), Szczawno-Zdro6j 11,3% (2010 r.).

Drugim dziatem klasyfikacji budzetowej, w ktorym sg realizowane najwigksze wydatki
budzetowe gmin, to Dziat 852 - Pomoc spoteczna. W 2015 r. §redni wskaznik udziatu wydatkow
Dziatu 852 w wydatkach ogotem wynidst 15,2%.

W odr6znieniu od wydatkow realizowanych w Dziale 801, w obszarze pomocy spotecz-
nej sa gtownie realizowane wydatki biezace. Oznacza to, ze wskaznik ten nie powinien odbiegac
zasadniczo pomigdzy poszczegdlnymi samorzadami. W przypadku Oswiaty i wychowania wy-
datki majatkowe zasadniczo podwyzszaty ten wskaznik réznicujac samorzady. W obszarze Po-
moc spoteczna, W 2015 r. najnizszy wskaznik wyniost 4,5% najwyzszy natomiast 26,5%. Wsrod
gmin 0 najnizszym wskazniku znalazty si¢ samorzady Dhugoleki, Kobierzyc, Jerzmanowej czy
Polkowic. Sa to jedne z najbogatszych gmin w Polsce, co uzasadnia udziat wydatkéw na pomoc
spoteczng w wydatkach ogdtem na stosunkowo niskim poziomie. Najwyzsze wskazniki udziatu
maja gminy: Gora, Olszyna, Wojcieszow. Sa to gminy o wysokim poziomie bezrobocia, co uza-
sadnia wysokie potrzeby spoteczne i konieczne wsparcie socjalne.

Analizujgc historyczne ksztaltowanie si¢ tego wskaznika nalezy zauwazy¢, ze jego udziat
wyraznie spada. W 2006 r. wynosit on srednio 19,3%, natomiast w 2015 r. 15,2% (wyk. 3).

Spadek wartosci wskaznika udziatu wydatkéw Dziatu 852 w wydatkach ogdétem nastepo-
wat we wszystkich typach gmin. Najwickszy zanotowany w gminach wiejskich (spadek z 19,0%
w 2006 r. do 14,4% w 2015 r.). Najwyzszy $redni wskaznik zanotowano w gminach miejsko-
wiejskich w 2006 r. (20,2%), natomiast rekordzistg jest gmina Olszyna - 30,8% - w 2012 r.
Wykres 3. Udziat wydatkow w dziale Pomoc spoteczna (dz. 852) w wydatkach ogotem - $rednia

dla wszystkich gmin wojewodztwa dolno$laskiego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Wykres 4. Udzial wydatkow w dziale Pomoc spoteczna (dz. 852) w wydatkach ogétem - zrdozni-
cowanie wedtug typoéw gmin
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017r.]

Kolejnym obszarem generujacym najwyzsze wydatki budzetowe to Administracja pu-
bliczna. W 2015 r. udzial wydatkéw na Dziat 750 Administracja publiczna w wydatkach ogotem
wyniost 12,1% (tab. 3.).

Wydatki na administracj¢ publiczng grupujg wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem
urzedu jako specyficznej jednostki budzetowej. Wynagrodzenia pracownikow urzgdu, zamowie-
nia publiczne, zakupy materialow i wyposazenia na administracje sa to wydatki, ktore stuzg calej
gminie, jednak skumulowane sa w tym dziale klasyfikacji budzetowej. Najwigkszy udzial wydat-
koéw na Administracj¢ publiczng notuje si¢ w gminach wiejskich, co jest zrozumiate.

Tabela 3. Wydatki w Dz. 750 Administracja publiczna - wedlug typow gmin - $rednia dla
wszystkich gmin wojewodztwa lubuskiego



Rok Gmina miejska Gmina wiejska Gmina miejsko-wiejska Srednia
2006 11,4% 13,1% 11,4% 12,0%
2007 11,0% 12,7% 10,9% 11,5%
2008 11,9% 13,4% 11,1% 12,1%
2009 11,6% 13,2% 11,0% 11,9%
2010 11,1% 12,3% 10,3% 11,2%
2011 10,6% 12,1% 10,2% 10,9%
2012 11,4% 13,0% 10,5% 11,6%
2013 12,1% 13,5% 11,2% 12,3%
2014 12,1% 13,6% 11,5% 12,4%
2015 11,4% 13,7% 11,1% 12,1%
Srednia 11,4% 13,1% 10,9% 11,8%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

W gminach wiejskich zakres zadan gminnych jest porownywalny jak w gminach miej-
skich, jednak wielko$¢ budzetu jest duzo mniejsza, co przektada si¢ na wysoki udziat tych wy-
datkow w wydatkach ogétem. Najwickszy udzial w dz. 750 zanotowano w gminie (wiejskiej)
Wadroze Wielkie w 2008 r. - 29,0 %, najmniejszy udzial zanotowano w gminie Osiecznica w
2006 r. - 4,8 %. W przypadku Wadroza Wielkiego wysoki udziat w 2015 byt wyjatkowy, a $redni
udziat za lata 2006-2015 wyniost 12,0%. Stosunkowo wysoki, staty udziat wydatkow dz. 750 w
wydatkach ogdétem notuje Lewin Ktodzki, w ktorym $rednia wyniosta 16,0%.

Ciekawag, a zarazem zrozumialg zalezno$cig jest poziom wskaznika pokrywajacy sie z
okresami wyborczymi. W latach wyborczych (2006, 2010, 2014) poziom tego wskaznika jest
stosunkowo niski, nastepnie przyrasta, az do okresu przedwyborczego (wyk.4.).

Wykres 4. Udziat wydatkow w dziale Administracja publiczna (dz. 750) w wydatkach ogotem -
srednia dla wszystkich gmin wojewodztwa dolnoslaskiego
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Ostatnig grupa wydatkow najistotniejszych z punktu widzenia udziatu w wydatkach ogotem sa
wydatki zgromadzone w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Za lata 2006-
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2015 tgcznie udziat ten wyniost 10% wydatkow budzetowych (wyk. 5.).

Wykres 5. Sredni udziat wydatkow wybranych dziatéow klasyfikacji budzetowej w wydatkach
ogdtem budzetow gmin wojewodztwa dolnos$laskiego - wartosci skumulowane za okres
2006-2015

m750 m801 852 m900 wminne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska to istotna czes¢ wydatkow bu-
dzetowych wszystkich gmin. W dziale tym gromadzone sg wydatki na utrzymanie zieleni, oswie-
tlenie ulic, gospodarke $mieciowsg i $§ciekowa oraz inne wydatki finansowane w ramach wptat na
rzecz ochrony srodowiska (np. z wycinke drzew).

Wydatki gromadzone w dz. 900 sa zroznicowane. Najwyzszy udzial w wydatkach ogotem
maja te gminy, w ktorych byly realizowane wigksze przedsigwzigcia inwestycyjne zwigzane z
infrastrukturg wodno-kanalizacyjna. Do lideréw naleza: gmina Zoérawina w 2015 r. - 55,0%,
gmina Dzierzoniow w 2015 r. - 51,9 %, oraz gmina Prusice w 2014 r. - 51,1%. W przypadku
braku inwestycji w gospodarke wodno-scickowa czy $mieciowg oraz braku znaczacych wpty-
woOw z tytuty ochrony $rodowiska gminy mocno ograniczajg wydatki na te cele. W gminach Zto-
ty Stok czy w Wotowie wydatki w tym dziale w 2006 roku stanowity zaledwie 1,1% w wydat-
kach ogotem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wydatki na gospodarke komunalng i ochrong §rodowi-
ska sukcesywnie rosng w wszystkich typach gmin. Nalezy rowniez dodaé, ze troska wtodarzy
gmin o srodowisko wtasnej gminy objawia si¢ w okresach przedwyborczych. Jak mozna zauwa-
zy¢ na wykresie 6 okresy poprzedzajace lata wyborcze (tj. 2006, 2010, 2014 r.) to wzrosty wy-
datkow, nastgpnie wyhamowanie i spadek.

Jak zauwazono na wstepie, cztery dzialy klasyfikacji budzetowej gromadza niespetna 70
% wszystkich wydatkow budzetowych w gminach. Jest to o tyle zastanawiajace, bo oprocz anali-
zowanych dziatow klasyfikacji zadan gminnych pozostaja jeszcze tak wazne dzialty jak: Trans-
port (gtownie budowa i utrzymanie drog gminnych), Gospodarka mieszkaniowa (tworzenie i
utrzymanie zasoboéw mieszkaniowych komunalnych i socjalnych), Bezpieczenstwo publiczne,
Kultura (tworzenie klimatu dla kultury gminnej) oraz Kultura fizyczna i sport (utrzymanie catej



infrastruktury sportowej w gminach). Wydatki w ramach tych dzialéw stanowig zaledwie 30,5%.
Wykres 6. Udziat wydatkow w dziale Gospodarka komunalna (dz. 900) w wydatkach ogétem -
srednia dla wszystkich gmin wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Wydatki realizowane w dziale Transport i tacznosc¢ to gtéwnie utrzymanie drég gminnych
oraz budowa nowej infrastruktury. Wsrod réznych typéw gmin to gminy miejskie najwigcej wy-
datkujg na te cele ($r. 9,3% wszystkich wydatkow). Wsrod gmin miejskich rekordzistami sg
Otawa (w 2011 r. - 30,4%), Bolestawiec (w 2015 r. - 26,4d grogi to jednak rekordzistami wsrod
gmin dolnoslaskich to Prochowice, Polkowie i Czarny Bor. One wydatkowaty najwigcej ze swo-
ich budzetow: Prochowice ( w 2011 r. - 39,0%), Polkowice (w 2012 r. - 35,8%), Czarny Bor (w
2006 r. - 33,5%).

Jednym z wazniejszych zadan spotecznych jest kultura oraz kultura fizyczna i sport. Za-
dania w ramach tych dziatow klasyfikacji dotycza utrzymania infrastruktury kultury (instytucje
kultury, domy kultury, osrodki kultury itp.) oraz infrastruktury sportowej (osrodki sportu, boiska
sportowe itp.). Waznym staje si¢ réwniez finansowanie organizacji pozarzagdowych w ramach
ustawy 0 pozytku publicznym wolontariacie’. Utrzymanie klubéw sportowych, UKS-6w, stowa-
rzyszen spotecznych nierzadko ma jedno zrédto finansowania: samorzad lokalny. Wspieranie
inicjatyw lokalnych ma duze poparcie spoteczne poniewaz stowarzyszenia zrzeszajg duzg liczbe
mieszkancow gmin. Wydatki na dz. 921 Kultura i 926 Kultura fizyczna i sport w poszczegolnych
typach gmin generuja tacznie 7-9 % wydatkow gminnych (wyk. 7.).

Wykres 7. Sredni udziat za wydatkow w dz. 921 Kultura i dz. 926 Kultura fizyczna i sport w wy-
datkach ogotem - za lata 2006-2015 - uktad wg typow gmin

7 Ustawa z 23 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (DZ.U. 2003, NR 96, poz. 873)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [dostep:
21.01.2017 r.]

Podsumowanie

Wydatki budzetow samorzadow gminnych w wojewddztwie dolnoslagskim wykazujg dosé
duze zréznicowanie. Niewatpliwie takie dziaty jak: 801, 852, 750 i 900 sg dominujace, to jednak
gminy réwniez realizuja inne zadania publiczne. Gminy, co do zasady najwigcej srodkow budze-
towych przeznaczaja na zadania Oswiaty i wychowania. W tym przypadku zréznicowanie moze
by¢ wynikiem zarowno zasobnosci budzetowe] poszczegélnych jednostek samorzadowych
(wigksze wydatki na infrastrukturg oswiatowa) lub wielkosci samej gminy (im wigksza jednostka
samorzadu terytorialnego tym taczny udziat dz. 801 w wydatkach ogétem jest nizszy). Podobne
zaleznos$ci wystgpuja W tych obszarach dziatalnosci JST, w ktorych o wielkosci wydatkow decy-
duja wydatki majatkowe (tj. obszary gospodarcze, sport, ochrona srodowiska). W przypadku ob-
szarow spotecznych takich jak Pomoc spoteczna czy Kultura zréznicowanie wydatkoéw jest zwig-
zane gtownie z zamoznoS$cig gminy (im wyzsze dochody tym nizszy udziat tych obszarow w wy-
datkach ogotem). Najciekawszg zalezno$¢ wykazuja wydatki na Administracj¢ publiczna, kto-
rych udziat si¢ zmienia, w zaleznosci od okres6w wyborczych.
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